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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Nong thén co vi tri v cling quan trong trong su phat trién kinh té - xa
héi cia nude Cong hoa Dan cha Nhan Lao. Sy phat trién cua néng thon cd
anh hudng quyét dinh dbi véi su thanh cong cia su nghiép phét trién toan
dién, bén ving kinh té-xa hdi dat nudc Lao theo dinh hudng xa hoi chii nghia.
Chuong trinh x4y dung nong thon méi da duoc noi dén & Lao nhiéu hon tir sau
Pai hoi IX. Tai chuong trinh Pai hoi dai biéu Pang nhan dan Cach mang Lao
da chi 16 tinh can thiét, vi tri y nghia cta xay dung noéng thén méi déi véi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc Lao. Xay dung nong thén mai
trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai héa ma Pang nhan dan Cach mang
Lao khdi xudng 1a yéu cau tat yéu khach quan va 1a mot chi truong chién
luge ciia Pang va Nha nude Lao, cd ¥ nghia to 10n va tic dong toan dién dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc véi sy tham gia cua nhiéu luc luong khac nhau.
Dé xay dyng thanh céng nong thon mdi can cé sy chuyén bién manh mé vé
nhan thirc va hanh dong ciia ca hé thong chinh tri, cin huy dong nhiéu nguén
luc va dac biét 1a phai phat huy dugc vai trd ciia hé thong chinh tri cap co s
trong x4y dung ndng thon méi. Theo d6, hé théng chinh tri cap co sé duoc xac
dinh vira 1a chi thé truc tiép dua cac duong 16i quan diém cua Pang va Nha
nuéc Lao téi nhan dan vira 14 chi thé trién khai, xay dung céc ké hoach,
chuong trinh cy thé vé xdy dung noéng thon méi phu hop véi tinh hinh thuc
tién ctia dia phuong. Vai tro hé thdng chinh tri cip co sé trong xdy dung néng
thon méi 1a vo cung to 16n. Hiéu qua dat dugc tur viéc phat huy vai tro hé
théng chinh tri cip co sé trong xdy dung néng thon méi dem lai loi ich trén
nhiéu phuong dién khac nhau. Véi hé thng chinh tri cip co sd, thong qua
phong trao xay dung nong thon méi ciing 13 co hdi, bang chimg dé khing dinh
nang lyc lanh dao, quan ly ctia Bang va Nha nudc Lao trong cong cudc xay
dung cudc séng 4m no, hanh phuc, phat trién bén vimg cua nhan dan va dat

nudc Lao.
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Vi¢e thuc hién chuong trinh xay dung nong thon méi & nude Cong hoa
Dan chi Nhan dan Lao di tao budc dot pha trong phat trién khu vuc “tam nong”,
nang cao doi song cho ngudi dan. Qua thuc tién xay dung nong thon méi & cac
dia phuong, c6 thé thdy hé théng chinh tri cap co s& c6 vai tro ddc biét quan
trong trong lanh dao, diéu hanh, van dong nhan dan t6 chue thuc hién xay dung
ndng thén moéi & mdi dia phuong. Tai dia ban ndo ma phat huy dugc vai tro,
thyc hién t6t chitc nang ciia hé théng chinh tri cp co s¢ trong xay dung nong
thon méi thi & d6 dat duge cac muc ti€u va mang lai hi€u qua, tinh bén viing cua
n6. Nguoc lai, noi ndo vai tro cua hé thong chinh tri cip co so trong xay dung
nong thon mai chua duge chu trong va phat huy thi noi d6 khong dat cac muc
tiéu va hiéu qua cua viéc thyc hién chuong trinh xay dung néng thén méi khong
cao, con nhiéu bat cip. Thuc tién di dat ra nhitng van dé can co 10 giai dap nhur:
hé théng chinh trj cip co s dang co nhing vai trd gi va duoc thé hién nhu thé
nao trong xay dung nong thon mgi? Lam thé nao dé phat huy duoc vai tro cia
hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung nong thén méi & nudc Cong hoa
dan cht nhan dan Lao?

Trong nhimng nam d6i moi vira qua, cip uy dang va chinh quyén tinh
Bolikhamxay d3 thuong xuyén quan triét, timg budc cu thé héa cic Nghi
quyét, chi thi vé xdy dung nong thon méi ciia Pang nhan dan Cach mang Lao,
cua Ban Chép hanh Trung vong Pang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu. Thuc hi¢n
cac chi thi, nghi quyét do, cac cip uy dang va cac cip chinh quyén tinh da
trién khai nhiéu chuong trinh, ké hoach va bién phap nham thuc day phat trién
kinh té - xa hoi, cang cd hé théng chinh tri, xay dung doi séng van hoa, gitr
vitng qudc phong va an ninh, cai thién doi sdng nhan din cta cic ving nong
thon trong dia ban tinh Bolikhamxay. Nhiing chu truong, bién phap do da
dem lai nhitng chuyén bién tich cuc trén tat ca cac mit trong doi séng xa hoi
ctia nong thon. Mic du vay, xay dung nong thon méi cta tinh van chuyén bién
con chadm, nhiéu mit chua that rd nét. Co cu kinh té khu vuc nong thon chua

c6 su chuyén dich dang ké theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Két cau
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ha tﬁng, nhat 1a hé théng giao thong, dién, nudc sach, truong hoc, tram y té,
con nhiéu thiéu thon. Ngudi dan van sinh sdng rai rac, phan tan. San xuét la,
hoa mau van chi yéu dua vao thoi tiét, chua chii dong duoc ngudn nude tudi;
co cau cdy trong, vat nudi cham ddi méi. Tinh trang ngudi dan bi bénh khong
dugc kham, chita bénh kip thoi con dién ra & nhiéu noi. Nhiéu hoc sinh dén
d6 tudi di hoc khong c6 diéu kién dén truong...

Vai trd cua lanh dao, diéu hanh cta cap ty chinh quyén cac cip, dic
biét 1a cap co sé ddi voi xdy dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay budc
dau dugc dinh hinh, nhung van con nhiéu bat cap, han ché. Theo d6, nhin
chung chua c6 su phan dinh 1 sy 1anh dao cua to chirc Pang véi su quan 1y
cta t6 chirc chinh quyén gin véi quyén tu chu cua céc to chirc kinh té, doan
thé xd hoi trong qua trinh phat trién, xay dung nong thon méi. Vé ndi dung
lanh dao, cac t6 chuc dang chua xac dinh ro can lanh dao dén dau, quyét dinh
nhitg van dé/ndi dung gi, chiu trach nhiém dén dau. Vé phuong thic lanh
dao, van dé xdy ra tinh trang cép trén bao bién cho cép dudi, cép dudi vy lai,
dya ddm vao cap trén; nhiéu chu truong ciia to chirc Pang, chinh quyén cap
trén khong dugc cu thé hoa, thé ché hoa va tién hanh trién khai kip thoi, dong
bo. Két qua 1a hiéu luc, hiéu qua lanh dao cua h¢ thé)ng chinh tri cép co sO&
trong xdy dung nong thon méi con han ché. Do d6, can phai co nhimg giai
phép c6 tinh kha thi nhim phat huy vai trd cua hé théng chinh tri cip co sé
trongg x4y dung nong thon moi ¢ tinh Bolikhamxay. Mudn vy, can phai c6
nghién ctru khao sat, phan tich danh gia thuc trang vai trd ctia hé théng chinh
tri cap co so trong xdy dung noéng thon méi ¢ tinh Bolikhamxay. Nhiing cau
hoi va van dé dit ra 1a hé thdng chinh tri cip co s ¢ tinh Bolikhamxay c6
nhiing vai tro gi va nhiing vai tro d6 dugc thuc hién nhu thé nao trong viéc
thac déy cac hoat dong xay dung nong thon méi?. Bén canh do, su bat cap,
han ché, va nhiing giai phap nham phat huy vai trd cta hé thong chinh tri cap
co sO trong xdy dung nong thén méi ¢ tinh Bolikhamxay...1a nhitng van dé
can phai dugc quan tdm nghién ctru 1am sang to, nhat 1a tir phwong dién khoa

hoc xa ho1 hoc.
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Tir nhitng van dé nhu vira néu c6 thé khang dinh viéc tién hanh nghién
ctru vé vai trd cua hé théng chinh tri cip co sé trong xay dung nong thon méi &
nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao tir goc do tiép can ctia xa hoi hoc 1a hét
strc cap thiét & phuong dién 1y luan va thuc tién. Trong khudn kho luan an Tién
st khoa hoc x3 hoi hoc, dé danh gia mot cach dﬁy da, khach quan, toan dién,
dua trén bang chung thuc trang phat huy vai tro ctia hé thong chinh tri cép co
sO trong xdy dung nong thén méi, tac gia lya chon van dé “Vai tro ciia hé
thong chinh tri cdp co sé trong xdy dung néng thén mdi é tinh Bolikhamxay
hign nay” 1am van dé nghién ctru cho Luén 4n Tién si chuyén nganh xa hoi hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién curu

Hé théng hoa va lam rd dugc nhiing van dé 1y luan va thuc tién thuc
hién cac vai trd cta hé thdng chinh tri cdp co sé trong xdy dung nong thon
madi 6 nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; danh gid thuc trang thuc hién
vai tro xay dung néng thon maéi ¢ tinh Bolikhamxay hi¢n nay; chi ra dugc su
tac dong cua cac yéu td anh huong dén vai trd ctia hé thdng chinh trj cap co
so trong x4y dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay; dé xuat giai phap nham
phat huy t6t hon vai trd ctia hé théng chinh tri cAp co so & tinh Bolikhamxay
trong xay dung nong thon mai.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Véi nhitng muc tiéu nhu trén, luin 4n s& tip trung giai quyét cac nhiém
vu sau:

- Tong quan tai liéu trong va ngodi nude ¢ lién quan luan 4n;

- Hé théng hoa, xay dung co s¢ 1y luan va thuc tién cua ludn an;

- Tién hanh khao sat, phan tich va danh gia thuc trang vai tro cta hé
thdng chinh tri cip co s& trong xay dung nong thén méi & tinh Bolikhamxay;

- Phén tich, dang gia nhiing yéu té tac dong (thic dy va rao can) dén
thue hién vai trd cua hé théng chinh trj cap co so trong xdy dung nong thon

mai ¢ tinh Bolikhamxay;
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- Dé xuit giai phap co ban nham phét huy vai trd, ning cao hiéu qua vai trd
cta hé thdng chinh tri cip co so trong xay dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay.

3. Péi twong, khach thé va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai tro cua hé thdng chinh tri cap co so trong xdy dung néng thén méi

3.2. Khdch thé nghién ciru

Doi ngli can bd cép co s&; nguoi dan va hé théng t6 chirc bang, chinh
quyén, doan thé - xa hdi cip co s¢ & tinh Bolikhamxay

3.3. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi khong gian: tap trung nghién ctru, khao sat tai tinh Bolikhamxay.

- Pham vi thoi gian: luan an tap trung khao sat trong nam 2021 dbi véi s6
liéu diéu tra x3 hdi hoc, phéng vAn su; cac sb lidu thir cép: bai bao, bao cao,
danh gid/tong két,... tap trung nghién ctru tir ndm 2016 dén nay (13 ndm bét dau
thuc hién giai doan 3 cta xay dung ndng thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay).

- Pham vi noi dung: Luén 4n tap trung nghién ctru vai trd cia hé thong
chinh trj cap co sé trong xdy dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay, trong
d6 tap trung: vai trd quan triét quan diém, dudng 161, chinh sach; vai tro xay
dung chuong trinh, ké hoach; vai trd tuyén truyén van dong; vai trd huy dong
nguén luc; vai tro t6 chuc thuc hién; vai tro kiém tra, giam sat; vai tro so,
tong két, rat kinh nghiém.

4. Cau héi nghién ctru

Luan 4n nham tra 10i mot s6 ciu hoi nghién ctru sau day:

Cau hoi 1: hé thong chinh tri cip co s& ¢ tinh Bolikhamxay c6 nhiing
vai tro nhu thé ndo trong xay dung néng thon méi?

Cau hoi 2: hé théng chinh tri cép co sO 0 tinh Bolikhamxay da thuc hi¢n
cac vai trd ctia minh nhu thé nao trong xay dung ndng thon méi?

Cau hoi 3: Nhitng nhan td ndo c6 anh hudng quyét dinh dén viéc
thuc hién vai tro cua hé thong chinh tri cap co sé trong xay dung néng thon

moi trén dia ban tinh Bolikhamxay?
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5. Gia thuyét nghién ctru, khung phén tich va cac bién sé

5.1. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: hé théng chinh tri cap co so ¢ tinh Bolikhamxay c6 hé
thdng cac vai tro nam bat chi thi, nghi quyét, xay dung ké hoach, tuyén truyén
van dong, td chtrc thuc hién, huy dong ngué)n lyc, kiém tra, giam sat va dé
xuit kién nghi trong xay dung ndng thon méi trén dia ban.

Gia thuyét 2: hé thdng chinh tri cap co so ¢ tinh Bolikhamxay da thyc
hién kha tét cac vai tro trong xdy dung nong thon moi trén dia ban tinh
Bolikhamxay.

Gia thuyét 3: Trinh d6 hoc van, ning luc chuyén mon 1a cac yéu t6 anh
huong 16n nhat dén viéc thuc hién vai trd xay dung néng thon méi cia hé
théng chinh trj cAp co sé & tinh Bolikhamxay hién nay.

5.2. Khung phan tich



Puong 16i, quan diémj chinh sach Dang, Nha nudc
Lao; chi thi, hudéng dan, ké hoach cta chinh quyén
tinh Bolikhamxay

Nhoém céc yéu té ca nhan: tudi,
gid1 tinh, trinh d6 hoc van, dan
toc

Nhom céc yéu to to chuec: to
chue dang, chinh quyén, doan
the xa hoi

A4

Vai tro cua hé
thdng chinh tri
cap co SO
trong xay
dung néng
thon méi

Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh
sach va nhan luat

Xay dyung ké hoach thuc hién cac
chi tiéu

Tuyén truyén, van dong tham gia

Tb chuc thuc hién

Huy dong ngudn luc

Kiém tra, gidm sat

So, tong két, rut kinh nghiém va
deé xuat, kién nghi

bac diém dan cu, cdng dong, co s ha tang, dicu
kién kinh t€ - xa hoi tinh Bolikhamxay




5.3. Cdc bién s6

- Bién s6 doc 1ap: Cac yéu t6 ca nhan: gi6i tinh, do tudi, dan toc, trinh
do cua doi ngili can bd thude hé théng chinh tr1 cép co s¢ tinh Bolikhamxay.
Pic diém va sy hoan thién cua céac td chuc: to chic dang, td chuc chinh
quyén, t6 chirc doan thé xa hoi.

- Bién sb trung gian: quan diém, duong 16i cua Pang, chinh sach cia
Nha nude Lao va su cu thé hoa cua tinh Bolikhamxay; cac ti€u chi xay dung
nong thon méi & Lao; dac diém cong déng, diéu kién co so ha téng cua dia
phuong; cac yéu tb thudc vé nhan khau ciia nhan dan tinh Bolikhamxay.

- Bién s6 phu thudc: cac vai tro ctia hé thong chinh trj cap co so trong
xdy dung nong thon mdi: Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach, phap luat;
xay dung ké hoach thyc hién cac tiéu chi; Tuyén truyén, van dong tham gia;
Huy dong nguén luc; To chire thuc hién; Kiém tra, giam sat; So, téng két, rat
kinh nghiém va dé xuét, kién nghi 1én cap trén.

6. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

6.1. Phuwong phap ludn

Luan an duogc thuc hi¢n theo hudng tiép can khoa hoc téng hop lién
nganh, dua trén quan diém hé théng, quan diém lich st - cu thé, quan diém
phat trién; trén co s& 1y luan va phuong phap luan ciia chii nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh va chu tich KaySon Phomvihan; quan diém, duong 161,
chinh sach ctia Bang, Nha nudc Lao va Viét Nam vé hé théng chinh tri cép co
s0, xay dung nong thon moi.

Huoéng tiép can nghién ctru x4 hdi hoc gitp cho tac gia tham nhap thuc
té, nim bat duoc mirc do thuc hién vai trd va xu hudng thuc hién vai tro cia
hé théng chinh tri cdp co s& trong xdy dung noéng thén moéi ¢ tinh
Bolikhamxay. Huéng tiép can cta nhan khau hoc va khoa hoc chinh tri gitp
tac gia hiéu biét sau sic, da chiéu hon vé cac yéu t6 thudc vé dic diém lua
tudi, gi6i tinh, dan tdc, trinh do, ton gido, cac diéu kién kinh té-x3 hoi cua dia
phuong dén viéc thuc hién vai tro cia hé théng chinh tri cép co s trong thuc

hién vai tro ddi v6i chuong trinh xay dung nong thon méi trén dia ban tinh.
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La mot dé tai ludn 4n tién si thude chuyén nganh xa hoi hoc, do do tac gia
van dung céac 1y thuyét: Ly thuyét su tham gia ctia cong dong; Ly thuyét vai trd
clia to chirc dé phan tich, danh gié thuc trang thuc hi¢n vai trd va xu hudng thuc
hién vai tro ctia hé thong chinh tri cdp co sé trong xay dung noéng thon méi &
tinh Bolikhamxay.

6.2. Phuwong phdp nghién ciru

6.2.1. Phuong phdp phan tich tai liéu

Tac gia luan &n sé phan tich cac ndi dung tu li¢u, tai li¢u, cac van ban &
trong nudc va trén thé gidi cé lién quan dén vai tro cia hé thdng chinh tri cac
cap trong x4y dung néng thén méi. Cac béo cao nghién ciru c6 lién quan dugce
thu thap va phan tich dé 1am rd buc tranh mirc dd thuc hién vai tro cia hé
thng chinh tri/ddi ngii can bo cac cap thudc hé thdng chinh tri trong xay dung
néng thon méi ciing nhu cac yéu t6 co anh huong/tac dong dén thuc hién vai
tro cua hé théng chinh tri cép co s&. Cu thé 1a: cac chu truong cua Bang nhan
dan cach mang Lao, chinh sach va phép luat cia Nha nudc Lao va Viét Nam
vé xdy dung néng thén moi; Cac bao cdo, dé tai/chuyén dé, cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nude co lién quan dén vai trd cua hé thong chinh
tri/doi ngli can b trong xay dung néng thon maoi.

6.2.2. Phwong phdp phong vin sdu

- Muc dich phong van sau: tim hiéu sau, phén tich khach quan, cu thé hon
cac dic diém nhan thie, sy hiéu biét va sy tham gia, vai tro nang luc ctuia doi ngii
can bo thudc hé thong chinh tri cap co s ¢ tinh Bolikhamxay vé xdy dung noéng
thén méi. Tim hiéu nhén thie, sy danh gia cua nguoi dan vé viéc thuc hién vai
trd (cong viéc) cua hé thdng chinh tri cip co so trong xay dung nong thén moi
trén dia ban tinh Bolikhamxay.

- Béi twong phong van:

+ Can bo thudc hé thong chinh tri cip co sé tinh Bolikhamxay: 20 nguoi.

+ Nguoi dan tham gia xay dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay: 15 nguoi.

- Thong tin tim hiéu khi tién hanh phong vén sau:



10

+Pbi véi doi ngti can bg thudc hé théng chinh tr1 cép co sO: tim hiéu cach
thirc xay dung ké hoach/trién khai cong viéc, cach thire giup d& nhan dan trong
hoan thién cac tiéu chi xdy dung noéng thon mdi, nhimg yéu td tac dong/gdy tre
ngai ddi véi thyuc hién vai trd, nhan thirc vé muc tiéu/phuong thirc ciia xdy dung
nong thon mdai,...

+ Poi véi cac tang 10p nhan dan: danh gia tinh hiéu qua cua viéc xay
dung nong thén méi trén dia ban; cac thong tin phan bién cua ngudi dan vé
vai tro cua do6i ngil can bo/hé thong chinh tri cip co so; sy dung dén cia cac
chinh sach/chu truong/ké hoach hé thdng chinh tri cip co s& trién khai/td
churc thuc hién.

- MAu nghién ctru phong van sau duoc tién hanh lwa chon c6 cha dich ddi
véi can bo va nguoi dan ¢ 07 huyén, cum ban va ban trong tinh Bolikhamxay.

6.2.3. Phwong phdp diéu tra bang bang hoi

Luan an st dung phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang phiéu cau hoi
ban cau trac thue hién theo cac budce:

Buéc 1: Xac dinh dung lugng mau

Mau chon ¢6 2 ddi tuong:

Thir nhdt, 6i tuong 1a doi ngii can bd cAp huyén cua tinh Bolikhamxay:

- Quy mo6 mau: tong s6 can bd thudc hé thong chinh tri cip huyén cia
tinh Bolikhamxay 1a 1932 ngudi [96, tr.23].

- Xac dinh quy m6 mau:

Quy mo6 mau dugc x4c dinh theo cong thic [72, tr.194]:

Nt x0,25
N =

N+t x0,25
Trong do: €

N = Dung lugng cta ca tong thé diéu tra.
n = Do 16n cua miu diéu tra.
t = D0 tin cay cua thong tin can thu duoc.

e = Sai s6 cho phép.
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Néu gia dinh yéu cau do tin cay thong tin t = 99,7% (gié tri twong tGng
1a 3) va sai s6 cho phép khong vuot qua 10% (0,1) thi dung lugng miu can
chon dé dam bao mat dung lugng la:
1932 x3” x0,25
1932 x 0,1 +3 x0,25

N= =201

Nhu vay, $6 luong mau diéu tra cua doi ngil can bd cép co sé la 201,
tuy nhién dé thuan tién cho viéc ldy mau, phén tich, ddnh gia cac s6 liéu théng
ké mo ta, va loai trir nhiing sai sot trong qué trinh ldy mau nghién ciru sinh
nang s6 luong mau diéu tra 1én 250.

Vé cach chon mau: tién hanh chon mAu ngiu nhién phan chim nhiéu
giai doan v6i dung luong mau 250 can b, cong chirc.

Giai doan 1: Lap danh sach d6i ngii can bd cép co sO 0 7 huyén trén dia
ban tinh Bolikhamxay, chon mau huong dich mdi huyén c6 1 cum ban mién
nui, 1 cum ban déng béng, 1 cum ban trung du.

Giai doan 2. Chon ngau nhién mdi cym ban 10 - 15 can bo.

Tinh Bolikhamxay c6 7 huyén (truc thudc tinh), do trung tdm tinh la
huyén Pakxan c6 s luong can bd trong hé thong chinh tri cAp co s& déng hon
so voi 6 huyén con lai nén nghién ctru sinh s& chon 40 mau, cac huyén con lai
mdi huyén 35 mau.

V& co cdu mau cua doi ngii can bo: 1) V& tudi: trung binh 40,5 tudi; 2)
V& gi6i tinh nam 181 ngudi chiém 72,4%, nit 69 nguoi chiém 27,6%; 3) Vé
tinh trang hon nhan: chua két hén 39 nguoi chiém 15,6%, dang co gia dinh
205 nguoi chiém 82,0%, ly than 13 6 ngudi chiém 2,4%; 4) Vé trinh do
chuyén mon: cao dang c6 65 ngudi chiém 26,0%, dai hoc ¢6 135 nguoi chiém
54,0%; 5) Trinh do 1y luan chinh tri: chua qua dao tao c6 74 ngudi chiém
29,6%, so cap co 18 ngudi chiém 7,2%, trinh d6 trung cap c6 68 ngudi chiém
27,2%, trinh do cao cap co 90 ngudi chiém 36,0%; 6) V& trinh d6 quan Iy
nha nude: chua qua dio tao ¢ 15 ngudi chiém 6,0%, boi dudng ngan han co

58 nguoi chiém 23,2%, chuyén vién 117 ngudi chiém 46,8%, chuyén vién
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chinh c6 46 ngudi chiém 18,4%, chuyén vién cao cip co 13 nguoi chiém
5,2%; 7) V& khoi cong tac: khdi Pang c6 82 ngudi chiém 32,8%, khdi chinh
quyén c6 99 nguoi chiém 39,6%, khdi doan thé c6 69 nguoi chiém 27,6%; 8)
V& chtrc vu hién nay: lanh dao, quan ly c6 141 nguoi chiém 56,4%, nhan vién
c¢6 109 nguoi chiém 43,6%.

Thir hai, d6i tuong 14 cac tang 16p nhan dan trén dia ban tinh Bolikhamxay.
Dén nam 2020 toan tinh Bolikhamxay c6 320.580 nguoi [106, tr.79].

- Xac dinh quy m6 mau:

Quy mo6 mau dugc x4c dinh theo cong thirc [72, tr.194]:

Nt x0,25
N —

2 2
Trong do: N +t x0,25

N = Dung lugng cta ca tong thé diéu tra.
n =Po 1én cua miu diéu tra.
t =P0 tin cdy cuia thong tin can thu duoc.
e = Sai s6 cho phép.
Néu gia dinh yéu cau do tin cay thong tin t = 99,7% (gi trj twong Ung
1a 3) va sai s6 cho phép khong vuot qua 10% (0,1) thi dung lugng miu can

chon dé dam bao mat dung lugng la:

320580 X3~ x0,25
320580 x 0,1 + 3 x 0,25

N= =224

Nhu vay, $6 luong mau diéu tra cua doi ngil can bd cép co s& la 224,
tuy nhién dé thuan tién cho viéc ldy mau va tranh nhimng sai sot trong qué
trinh 14y mau, phan tich, danh gia cac so liéu thong ké mo ta, nghién ctru sinh
nang s6 luong mau diéu tra 1én 250.

Vé cach chon méu: tién hanh chon miu ngiu nhién phan chum nhiéu
giai doan v6i dung luong mau 250 can b, cong chirc.

Giai doan 1: Lap danh sach nhan dan cdp ¢ 7 huyén trén dia ban tinh
Bolikhamxay, chon mau hudng dich mdi huyén c6 1 cum ban mién nui, 1

cum ban dong bang, 1 cum ban trung du.



13

Giai doan 2. Chon ngau nhién mdi cum ban 10 - 15 ngudi dan.

Tinh Bolikhamxay c6 7 huyén, do trung tAm tinh 13 huyén Pakxan c6 so
lwong ngudi dan trong hé théng chinh tri cip co s¢ déng hon so voi 6 huyén con
lai nén NCS s& chon 40 mau, cac huyén con lai mdi huyén 35 mau.

V& co cAdu mau: 1) Gi6i tinh c6 146 nam chiém 58,4%, nit c6 104 chiém
41,6%; 2) Tinh trang hon nhan: chua két hon co 32 nguoi chiém 12,8%, dang c6
gia dinh 189 nguoi chiém 75,6%, ly than c¢6 25 ngudi chiém 10,0%, god co 4
nguoi chiém 1,6%; 3) Trinh d6 hoc van: t6t nghiép tiéu hoc ¢6 37 ngudi chiém
14,8%, t6t nghiép trung hoc co so ¢6 117 nguoi chiém 46,8%, tot nghiép trung
cap-cao dang c6 24 ngudi chiém 9,6%, tot nghiép dai hoc c6 24 ngudi chiém
9,6%; 4) Nghé nghiép: nong dan c6 132 nguoi chiém 52,8%, cong nhéan co 41
ngudi chiém 41%, budn ban 14 33 nguoi chiém 13,2%, doanh nhan c¢6 24 ngudi
chiém 9,6%, hoc sinh-sinh vién c¢6 20 nguoi chiém 8%.

Budc 2: Xay dung cau hoi. Tién hanh xay dung 2 bang héi ban cau triic danh
cho 2 nhém véi ndi dung céc bién quan sat c6 nhitng su dong nhat va khac nhau.

Budc 3: Tién hanh diéu tra thir v6i s6 lugng 10 phiéu (mdi nhém 5
phiéu) nham muc dich hoan thién cac phuong an/tinh hubng c6 thé xay ra
trong qua trinh diéu tra that.

Budc 4: Tién hanh diéu tra (sau khi ¢6 su chinh stra theo noi dung diéu
tra thir chi ra) véi s6 luong da xac dinh.

6.2.4. Phuong phdp xu ly thong tin

- Thong tin thu thap duoc tir thuc t& bao gdm: bao céo tinh hinh xay
dung nong thon méi tai cac dia ban nghién cuu, céac file ghi 4m phong van sau
va bao cdo dién di tai thue dia.

- Cac file ghi am s€ dugc go bang trén Word.

- Luén an st dung phan mém SPSS 20.0 dé xur 1y thong tin dinh lugng.

- Céc thong tin dinh lugng va dinh tinh s& dugc két hop hop 1y trén co
s& khoa hoc dé 1am rd van dé nghién ctu. Cac phan tich dinh lugng duoc
phan tich trén mdi quan hé nhan qua. Céc phan tich dinh tinh s& hd trg dé giai

thich, 1am r& s6 liéu. S6 phiéu hop 1& dung dé phan tich ca 2 dbi tuong 1a 500.
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Dé c6 co so danh giad vé viéc thuc hién vai tro ctia hé théng chinh trj
cap co sO trong xdy dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay trong nhiing
nim vira qua, tic gia tién hanh khao sat 2 ndi dung: mot 13, danh gia vé két
qua thuc hién céc tiéu chi xay dung nong thon méi; hai 1a, danh gia vé su
chuyén bién cua cac yéu td so véi truée khai thuc hién xay dung nong thon
moi. Sy danh gia ciia nhan dan va can by, cong chuc dugc khéao sat 1a co s&
quan trong dé danh gia thuc trang thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri cép
co sO trong xdy dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay mot cach day du,
toan dién. Qua d6 gilp tac gia co co so d& xuat cac giai phap nang cao chat
lugng, hi€éu qua hoat dong xay dung ndng thon mai cia ddi ngii can bd ¢ hé
thdng chinh tri cap co s¢ tinh Bolikhamxay trong thoi gian t6i.

Viéc danh gia két qua thuc hién va su chuyén bién céc tiéu chi xay
dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay dugc dénh gia cua “diém trung binh”.
Theo d6, diém trung binh dugc do ludng ¢ cac cdu hoi st dung thang do
Likert (cac cau hoi sir dung thang do Likert trong bang hoi déu c6 gia tri 5
mirc 46 déu nhau va phan phdi mdi phan twong tmg véi mot gia tri cia thang
do. Piém trung binh duoc tinh theo cong thirc: Diém trung binh = (Maximum
- Minimum) / 5 = (5-1)/5=0.8

Chung ta s& c6 cac doan gia tri twrong ing cdc muc nhu sau:

Mirc Piém trung binh Noi dung danh gia
1 1.00 - 1.80 Rat kém
2 1.81 —2.60 Kém
3 2.61 —3.40 Trung binh
4 3.41-4.20 Kha
5 421 -5.00 Tot

7. Piém méi ciia luéin an

Trén thé gidi hién nay (nhat 1a & Trung Qudc, Han Qubc, Nhat Ban,
Viét Nam...), d3 c¢6 nhiéu nghién ctru vé nong thon, xdy dung nong thén méi,
nhung & Lao, linh vuc nay con it dugc dé cap toi. Pén thoi diém hién tai &
nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao chi méi co cac nghién ciu vé chu dé

nay & mot sé chuyén nganh (chinh tri hoc, xay dung Pang, kinh té hoc...);
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cling nhu duoc thé hién duéi dang céac bai bao khoa hoc dang & cac tap chi
khoa hoc; chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach tong thé, quy mo va
dua trén bang chimg vé vai tro ctia hé théng chinh tri trong xdy dung néng
thon méi duoi lang kinh tiép can x4 hoi hoc. Do do, ¢ thé khéng dinh két qua
ctia luan 4n 13 mot huéng nghién ctru méi, gop phan nhan dién day du vai tro
ctia hé théng chinh tri cap co so trong xay dung nong thon méi tir hudng tiép
can cua khoa hoc xa hdi hoc & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

8. Y nghia Iy luiin va thuc tién ciia luiin 4n

8.1. Y nghia Iy luin

1. Luan an gbép phéan vao viéc kiém ching, bod sung va hoan thién Iy
thuyét va phuong phap nghién ciru dd dugc st dung dé nghién ctru vé thuc
hién vai tro cua hé théng chinh tri trong thuc hién chirc nang nhiém vu xay
dung ndng thon mai tir phuong dién xa hdi hoc.

2. Gop ph?m hé théng hoéa, 1am sang 1o luan ctr khoa hoc cho viéc xac 1ap
va van dung cha dé nghién ctru vé hé thng chinh tri va xay dung nong thon mai
tr goc do xa hoi hoc.

3. Gop phan xac 1ap mdi quan hé bién chung gitra vai tro ctia hé
théng chinh trj cip co sd va xay dung nong thon moi.

8.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru s& cung cép cac so lidu thuce tién, bang ching thuc
nghiém, thong tin khoa hoc cho h¢ théng chinh tr1 cac cép cua tinh
Bolikhamxay dé dua ra cac quan diém, giai phap phu hop nham xiy dung
néng thén méi hiéu qua, bén vimg trén dja ban tinh.

1. Gop phan dua ra luan c thyc tién nham phat huy vai tro cua hé
théng chinh trj cAp co sé trong chuong trinh xay dung nong thon moi.

2. C6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho cac hoat dong nghién ct, giang
day, hoc tap va chi dao thuc tién lién quan dén hé théng chinh tri cép CO SO va xay
dung néng thon maoi.

9. Két cAu ludn an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,

Luan 4n gém 4 chuong, 11 tiét nhu sau:
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE VAI TRO
CUA HE THONG CHIiNH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1.1. NHUNG NGHIEN CUU VE XAY DUNG NONG THON MOI

1.1.1. Mot s6 cong trinh nghién ctru vé xiy dung nong thon méi &
Lao va Viét Nam

Tac gia Bun-Thoong Chit-ma-ni (2012) trong luan an “DPang nhan dan
cach mang Lao 1anh dao xay dung nong thon mdi trong giai doan hién nay”
[15] d4 néu va phan tich cac dic diém cta nong thon Lao, qua phuong thic
bang nhan dan cach mang Lao lanh dao xdy dung ndng thon moi; rat ra
nhitg kinh nghiém, dé xuit mot sb giai phap co tinh dic thu, kha thi nham
tang cuong sy lanh dao ctia Pang nhan dan cach mang Lao trong viéc xay
dung ndng thon mai hién nay.

Bui Nhuyt Phong (2011) trong bai viét “M¢t s6 1y thuyét va chii dé
nghién ciru phdt trién néng nghiép - néng thén qua ling kinh xa héi hoc” [60]
d3 khang dinh mic du ti 18 do thi hoa ngdy cang ting trén pham vi toan cau,
hinh thanh cac khu d6 thi va si€u d6 thi hién dai, nhung phﬁn 16n dan cu trén
thé giéi van dang song & khu vuc nong thén. Hién nay, su tip trung dan cu &
cac nudc c6 thu nhap thap va tim quan trong cta x3 hoi néng thon trong cac
ké hoach phat trién kinh té-xa hoi & cac quéc gia thudc thé gisi thi ba khién
cho viéc hiéu xa hoi nong thon va cac mdi twong tac cua nd voi xi hoi tong
thé ngay cang co y nghia. Tir d6 tac gia da trinh bay cac chu thuyét, chu dé va
hé van dé nghién ctru trong linh vuc phét trién nong nghiép - nong thon hién
nay dudi quan diém xa hoi hoc. Trong d6, noi dung 1y thuyét phat trién cong
d6ng ma tac gia trinh bay s& dugc nghién ctru sinh van dung dé lam co so viée
trinh bay 1y thuyét van dung trong nghién ctru.

Nguyén Viét Anh (2014) “Xdy dung nong thén méi: lwa chon muc tiéu
wu tién. Nghién cieu trwong hop xa Tan Thinh, huyén Lang Giang, tinh Bdc
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Giang” [2]. Mt nghién ctu di sdu vao viéc phéan tich sy lya chon cac muc
tiéu uu tién thuc hién cia mot xa diém. Nghién ctru nhan dinh “Tan Thinh
nhan duge sy hd tro 16n vé von tir ngué)n ngan sach; trién khai theo chiéu rong
va chil yéu tap trung vao ha tang nong thon. Kho khin xudt phat tir san xudt
va thu nhdp cua cong ddng khién viéc xay dung nong thon méi di trung
xubng va khéng dam bao tinh lién tuc cua chuong trinh. Muc tiéu wu tién,
diéu kién can cho xay dung ndng thén méi 1a nang cao thu nhap (ndi luc cua
cong d@)ng), vi vay lua chon uu tién 14 tap trung vao cac hang muc cai thi¢n
diéu kién san xuat kinh doanh va thu nhép ctia cong dong. Cac muc tiéu khac
cua nong thon mai s€ chi duge thuc hién khi thu nhép ctia nguoi dan duoc
dam bao. Véi phuong phap nghién ctru dinh tinh bai viét kién nghi thay d6i
phuong phap tiép can khi trién khai xay dyng noéng thén méi, nhu phuong
phap tiép can co su tham gia. Phuwong phap tiép can c6 su tham gia la phuong
phap ma trong d6 qua trinh xay dung, thuc hi¢n, giam sat, danh gia qua trinh
trién khai xay dung chuong trinh ¢6 sy tham gia cta tat ca cac bén lién quan,
nhat 1 sy tham gia cong ddng dan cu cua dia phuong. Day 1a khia canh con
thiéu va yéu & cac x4 thi diém cua chwong trinh” [2, tr.15-16].

D4 Vin Quan (2014) trong bai viét “Phdt huy vai tro cia von xd hji
trong xdy dung néng thon méi” [68] da cho biét & Viét Nam véi khoang 70%
dan s6 dang song tai 9 nghin x4, khu vyc “tam nong” & Viét Nam di xac dinh
dugc chién lugc phat trién toan dién, phu hop - chién luoc xay dung nong
thon mai. Trong thoi gian qua, Viét Nam da thyc hién hang loat cac giai phép
cu thé nham thyc hién thing loi Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
néng thén méi trong d6 cé phat huy vai tro ciia vén xa hoi. Trén co sé do, tac
gia d3 nhan dién cac thanh t6 cua vén x3 hoi trong qua trinh xay dung néng
thon méi & Viét Nam bao gém: niém tin trong xay dung nong thén méi , cac
chudn muc va gia tri trong xdy dung nong thén mdéi, cac lién két xa hoi va
mang ludi xd hoi trong xdy dyng nong thon moi. Tac gia khang dinh “vén xa
hoi cua cong déng nong thon Viét Nam dang c6 & mot muirc do nhét dinh nao do.

Sy tin tudng, gia tri, chuan myc, nhitng moi lién két dong thuan... Néu nhin &
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goc do tinh cam, twong tro 1an nhau thi c6 18 cac cong dong & khu vyc tam nong
gidu von xa hoi. Tuy nhién, néu nhin theo goc do ting truong, da dang hoa nghé
nghiép, vi¢c lam, chuyén ddi cau trac xa hoi nong nghiép, nong thon theo muc
tiéu xay dung nong thon mai thi cé 1€ von x4 hoi chua thue sy manh. Vén x3 hoi
& noéng thon chua du stc dé tao nén nhimg ch hich phat trién vé kinh té, van hoa,
chinh tri, x hoi tir bén trong” [68]. Xudt phat tir d6 tac gia di dwa ra mot sb giai
phéap nham phat huy vai trd ctia von xa hoi trong xiy dung nong thén mai.

Nguyén Thi Anh Tuyét (2015) trong bai viét “Nghién citu cdc gidi
phdp huy déng “von xa héi” cho phdt trién nganh nghé phi néng nghiép phuc
vu xay dung nong thon moi” [92] da chi ra nhitng déng goép quan trong cua
von xa hoi dbi v6i sy phat trién cia cac nganh nghé phi nong nghiép. Thong
qua nghién ctru khao sat tai 14 tinh/ thanh phd, bai viét di cho thdy mot buc
tranh tong thé vé von xa hoi (cac khia canh thé hién, cac phuong phap do
ludng von xa hoi), chi ra nhitng tac dong tich cuc cta vén xa hoi trong phat
trién cac nganh nghé phi nong nghiép... Nghién ctru ciing chi ra rang, von xa
hoi trong phat trién cac nganh nghé phi nong nghiép chi “co cum” trong céc
mdi quan hé tinh cam, quen biét, gan giii vé dia ban cu tra ma chwa phat trién
thanh quan hé rong mé hon bén ngoai; vai trd ciia von xa hoi thong qua céc to
chtrc, mang ludi xa hoi chinh thirc ¢ dia phuong trong viéc hd trg, thic dy su
tham gia ctia ngudi dan trong hoat dong phi nong nghiép con mo nhat. Két
qua nghién ctru di phan tich nhimg nhan t6 c6 tac dong dén vai tro ciia von xa
hoi trong nganh nghé phi néng nghiép nhu méi trudng chinh sach thé ché,
nhan thic xa héi, cdu trac quan hé xa hoi,... vira 1a sy thic ddy vira 1a rao
can. Do vay dé von xa hoi phat huy dugc nhiing tac dong tich cuc, can c6 cac
giai phap hudng dén thay doi nhéan thirc, lién két hd tro theo hudng “mé”,
giam cac hinh thire lién két mang tinh “co cum”; nang cao vai trd cua cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép ... dbi v6i cong dong.

Luong Thi Thu Héng, (2015) “Chuwong trinh xiy dung nong thén moi:
nhin tir thuc té cdc xa thi diém” [27] da chi ra nhimg bét cip trong viéc thuc

hién bo ti€u chi quoc gia vé xay dung nong thon mai tai ving Bac B va vung
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Nam B9. Nghién ctru khéng dinh “su can thiét cua viéc sira do6i cua cac tiéu
chi cho phu hop véi dic diém kinh té, xa hoi va moi truong cliia mdi ving.
Nghién ctru ciing di sau tim hiéu vai tro cua cac chu thé (Nha nudc, cong
ddng, doanh nghiép, cac doan thé chinh tri xa hoi) trong qua trinh trién khai
Chuong trinh. Két qua nghién ctru cho thiy su tiép cin cua ngudi dan ddi véi
Chuong trinh chi dimg lai & mirc biét thong tin, tham gia gdp cong, gop tién
vao cac hang muc thuc hién; viéc tham gia ban bac, gidm sat con han ché. Do
vay, Vviéc trién khai nhu tai 2 x3 thi diém chua dam bao duogc nguyén tic vai
trd chu thé ctia ngudi dan cling nhu anh hudng dén tinh bén viing ciia cac tiéu
chi da dat duoc” [27, tr.16].

Bui Quang Diing, (2015) trong bai viét “Nghién citu, dé xudt gidi phdp
ndng cao trach nhiém xd hdi va vai tro ciia chii thé ciia néng dan trong xdy
dung néng thén méi” [22] da cho thay su chi dong ctia nguoi dan trong viéc
lya chon sinh ké trong bdi canh méi. Nghién ctru cho théy, “cac hoat dong vé
ndéng nghiép van duoc duy tri va cé su khac biét gitta néng nghiép mién Béc
va nong nghiép mién Nam, trong khi nong nghiép mién Béic chi mang chuc
niang dam bao an ninh lwong thuc thi ngudi dan & mién Nam dd nang 1én
thanh san xuét hang héa. C6 nhiéu can trd khién cac ho chua thay doi hinh
thirc canh tdc ctia minh, trong do, sy phu thudoc vao quy hoach cua chinh
quyén dia phuong dong vai trd quan trong bén canh céc thiéu hut vé vén,
nhan, lyc va tap quan. Két qua khao sat cho thay ning luc ciia ngudi dan, xét
theo nghia rong vé ca niang luc tim 1y (cac thoi quen, tdm 1y ngai thay doi,
ngai hoc hoi, cdu an va so rui ro) hay cac tdp quan, truyén thong cii, sy thiéu
hut vé kién thtrc, kinh nghiém c6 anh huéng rat 16n dén quyét dinh, y dinh
chuyén ddi hinh thirc canh tac ctia ho gia dinh. Do vdy, néu trong cac chuong
trinh hanh dong, chién luoc phat trién néng nghiép, nong thén co tinh dén yéu
t6 ngudn vén con nguoi, khuyén khich cac mit tich cuc vé tam 1y, van hoa s&
dam bao su phu hop cua cac ndi dung thyc hi¢n” [22, tr.16].

Hoang B4 Thinh (2016) trong bai viét “xay dung nong thon méi & Han
Quéc va Viét Nam” [88] da chi ra & Han Qudc bat dau tir nhitng nam 1970 da
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tién hanh phong trio Saemaul Undong (Lang méi). Qua d6, Han Qudc da dat
dugc nhitng thanh tyu vo clng an tuong, 6 strc lan téa va anh hudng qudc té.
Bai viét phan tich, so sanh nhitng diém twong dong va khac biét giita phong
trao Lang méi ctia Han Qudc va chuong trinh x4y dung néng thén méi cua
Viét Nam, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cé thé van dung vao thuc hién
Chuong trinh xay dung nong thén méi trong nhitng nam tiép theo ¢ Viét Nam.
Vi Thi Hong Khanh - Nguyén Vian Thanh (2017) trong bai “Nhiing
kho khan, thach thire trong qud trinh xay dung nong thon méi o Khdanh Hoa -
Mot két qud diéu tra xa hi hoc” [43] da str dung nhitng phuong phap nghién
ctru xa hoi hoc co ban nhu quan sat, phan tich ké thira tai liéu tha cép va thao
luan nhém ban ciu tric mot sb 1anh dao cép Xa va cép huyén tai Khanh Hoa.
Qua d6 da nhan dién dugc nhiing kho khan théach thic trong qué trinh xay
dung nong thon méi & Khanh Hoa hién nay. Cu thé: 1) san xuat ndng nghiép
nhin chung van phat trién theo chiéu rong, chim chuyén sang san xuit hang
hoa 16n, hiéu qua con thap, thiéu bén vimg; 2) mau thuan giita bén 1a yéu cau
qua trinh san xuét 16n, can phai tich tu rudng dat v&i mot bén 1a nhu cau vé
dat san xuét cta cac ho dan di dan dén tinh trang tde do cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép, néng thén dién ra cham; 3) lang nghé san xuat thiéu
6n dinh, 6 nhiém mai truong khu vuc néng thén cham duge khac phuc; 4) doi
song cu dan nong thon van con nhiéu kho khin; 5) tinh trang thiéu khu vui
choi giai tri & nong thon lam cho chét luong cudc séng khu vuc noéng thon
chua duoc cai thién 13 rét; 6) ngudn von ngan sach hd tro xay dung noéng thon
moi con han hep trong khi nhu cau 16n;...[43, tr.89-90]. Qua d6 cac tic gia
cling chi rd mot s6 nguyén nhan va dé ra mot s giai phap khac phuc nhiing
kho khan, thach thirc trong xay dung nong thon méi & Khanh Hoa thoi gian téi.
DPing Kim Oanh va Nguyén Hitu Tai (2020) trong bai viét “Pdng ldnh
dao xdy dung néng thén méi (2008-2020)” [59] da khang dinh xay dung nong
thon méi 1a mot chu trrong 16n ciia Pang Cong san Viét Nam. V61 muc ti€u
“thire hién chuong trinh x4y dung nong thon méi nhim xay dung cac lang, x3

ap, ban c¢6 cudc song no am, van minh, sach dep gan véi viéc hinh thanh céc
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khu dan ctr d6 thi hoa” [59, tr.51]. Tir 46 Pang va Nha nudc Viét Nam da dé
ra nhiéu chi truong, chinh sach quan trong dé trién khai xay dung chuwong
trinh x4y dung nong thén méi véi nhidu két qua tich cuc. Theo d6, dén thang
9-2019 tong ngudn luc huy dong thuc hién Chuong trinh khoang 1.567.091 ty
ddng, dén hét nam 2019 c6 545 sd xa va 111 huyén dat chuan néng thon méi,
hoan thanh trudc han gﬁn 2 niam so véi muc tiéu Chién lugce dé ra [59, tr.54].
Bén canh nhimg két qua dat duogc, cc tic gia ciing chi ra nhitng han ché nhu
két qua xay dung néng thén méi & mot s6 dia phuong chua thuc sy vimg bén,
nhat 13 sinh ké cho nguoi dan; con khoang cach chénh léch kha 16n gitta cac
ving mién; néng thon phat trién chua dong déu; co so ha ting chua dap Gng
yéu cau phat trién... trén co so d6 da dé xuit 6 nhém dinh huéng 16n nham
xdy dung ndng thon méi dat duoc nhiu két qua thuc chat, viing bén ¢ Viét
Nam trong thoi gian té1 [59, tr.51-56].

Truong Xuan Trudng (2020) (chl nhiém), trong Dé tai cap B6 “Vai tro
ciia van héa céng dong doi véi chiwong trinh xiy dung ndng thén méi” [93]
d3 xay dung mot khung 1y thuyét va hudng tiép can thich hop trong nghién
clru vai trd cua vin hoa cong dong ddi véi chuong trinh xay dung ndéng thon
moi ¢ Viét Nam hién nay. Két qua khao sat da khing dinh cac cac gia tri ndi
bat ctia vin hoa cong dong co tac dung tich cuc ddi v6i chuong trinh xay dung
nong thén mai, d6 1a cac gia tri nhu: tinh doan két, thong nhat; 1a tinh twong
tro/lién két cong ddng, 13 tinh ty tri tu quan cong dong. Nhimng pham chat van
hoa cong ddong d6 da phat huy dugc gia tri va vai tro trong cac phong trao co
ban ctua xay dung nong thon mdi nhu cac phong trao: Giao thong nong thon,
don dién d6i thira, gitp nhau lam kinh té, cai tao vudn mau, cai tao canh quan
moi truong ndng thon, moi truong xanh - sach - dep va toan dan xay dung doi
séng van hoa. Két qua nghién ctru cling phan nao cho thiy cac cong dong ton
gido c6 vai trd dang ké trong viéc thuc hién tiéu chi moi trudng va an toan thuc
phim & nong thon hién nay. Nguoi dan trong cac cong dong ton gido nhat 1a
Cong giao thuong la ¢o y thire hon trong cac hoat dong v¢ sinh va bao v¢ moi

truong. Co dugc diéu d6, mot phan 1a sy tham nhuan mdt s6 gido ly tich cuc,
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mit khic cac td churc ton gi4o co tinh ty tri/ty quan cao nén cac hoat dong cong
d6ng ctia ho 14 rat c6 hiéu qua. Két qua ciia nghién ctru nay ciing chi ra rang vai
trd to 16n cua cac to chire chinh tri x4 hoi dbi voi chuong trinh xdy dung nong
thon méi & nong thon hién nay. Trong d6 ¢ vai trd dau tau guong miu cua doi
ngil dang vién, cua to chirc dang ty, chi bd thén xom; va tiép theo do 1a vai trd
cac t6 chirc nhu: Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Mt tran to
chirc va nhiéu doan thé khac, trong do bao gém cac to chire xa hoi, nhu: hdi ton
gido, nghé nghiép, cac cau lac bo so thich.v.v...

Nguyén Thi Phuong (2022) trong bai viét “Bién doi vin hod trong qua
trinh xay dung nong thon méi hién nay” [63] da chi ra cac xu hudng bién doi
van hod trong xiy dung noéng thén méi ¢ Viét Nam bao gom: Tha nhét, xu
huéng thich ing véi van héa d6 thi va 16i séng hién dai; Thtr hai, xu huéng
t6n trong su da dang van hoa va thich tng linh hoat ctia chu thé vian hoa; Thir
ba, xu hudng gin két van hoa gia dinh nong thoén véi tu duy thuong mai, dich
vu va 16i séng méi; Tht tu, xu hudng nang cao ning luc chi thé vin hoa trén
co so ké thira, git gin va ning tdm cac gia tri truyén thdng, tiép thu cac gia tri
van hoa mai, tién bo. Béng thoi chi ro nhitng chiéu canh tac dong té1 van hoa
ctiia xdy dung nong thén méi, cu thé: Thir nhit, bién ddi vin hoa trong qua
trinh xay dung nong thon méi tac dong tich cuc, gép phan hinh thanh 16p
nong dan thé hé méi véi tu duy nang dong, hi¢n dai. Thur hai, bién ddi van
hoéa trong qua trinh xay dung nong thon méi con dién ra & chiéu phic tap xen
1an tac dong tiéu cuc. Tir d6 da dé xuat 3 giai phap co ban dé xay dung nong
thon méi thyc chét, hiéu qua, bén vitng, gan chit véi bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa tot dep.

1.1.2. Mt sé cong trinh nghién céu vé xiy dung ndng thén méi &
mot s6 nwée khac trén thé giéi

X4y dung nong thén méi va phat trién khu vue: nong nghiép, nong dan
va nong thon 1a mot van dé quan trong da dugc nhiéu nude trén thé gidi quan
tam. Dac biét 1a cac qudc gia co cung hoan canh twong ddng voi Viét Nam,

nhu: Nhat Ban, Trung Quéc, Thai Lan, Han Qudc,... Tir nhu cu thuc tién va
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Iy luan khoa hoc di c6 khong it cac cong trinh nghién ctru vé chu dé nay da
dugc cong bd. Trong khuodn khd nghién ctru ctia luan an co thé ké dén cac tac
gid va cong trinh nghién ctru sau day:

Nghién ctru vé nong thon méi tai Trung Qudc véi Du an MISP (2006)
“Tang cuong nang luc thong tin phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach nong
nghiép do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Bo Ngoai giao Phap
ddng soan thao véi van dé “Ly luan va thuc tién xay dung nong thon méi xa
hoi chu nghia” [91] d4 nghién ctru cac dinh hudng chién luoc va chinh sach
cho phat trién nong nghiép va néng thon theo co ché thi truong c¢6 dinh hirong
xa hoi chu nghia ¢ Trung Qudc trén nhiéu khia canh. Tt khai niém, bdi canh,
ndi ham, y nghia thyc hi¢n cua su nghi€p xay dung nong thon méi xa hoi chu
nghia. Pong thoi, du 4n ciing tong hop ¥ kién nhiéu chiéu cua cac hoc gia
trong nudc trén nhiing van dé can tiép tuc nhu hé thong 1y luan xay dung nong
thon méi xa hoi chu nghia, muc tiéu, ti€u chuin danh ga va h¢ théng chi tiéu
danh gia qua trinh xay dung nong thon moi.

Chu Tién Quang, Lé Xuan Dinh (2007) trong bai viét “Kinh nghiém
ciia Han Quéc trong phdt trién néng thén bén viing” [65]. Bai viét da chi ra
nhu cau bao ton cac ngudn lyc nong nghiép, ngudn gdc ctia 6 nhiém moi
truong do phat trién ndng nghiép va chi ra nhimg kinh nghiém phét trién néng
thon bén viing nhu thiét 14p md hinh quan 1y nong nghiép bén vig Han
Quéc, giam thiéu 6 nhiém méi truong, duy tri va cai thién cac ngudn luc, thuc
day sy tién bo cua cac dy an khuyén khich nong nghiép bén vimng,...

Trac Vé Hoa (2008) trong bai viét “Ly ludn va thyc tién cdi cdch va
phdt trién néng thén Trung Quéc 30 nam” [29] da khang dinh: Can phai ra
stc thiic day cai cach sang tao, ting cuong xay dung ché do ¢ nong thon,
tao dong luc 16n manh va sy bado dam vé ché d6 cho phat trién nhip nhang
kinh té, x4 hoi thanh thi va nong thon. Xay dung ché d6 c¢6 tinh cdn ban,
tinh toan cuc, tinh lau dai, c6 ¥ nghia to 1é6n va sau xa ddi voi viée thue
hién muc tiéu chién lugc phat trién nong thén, thuc day hién dai héa nong

nghiép dac sac Trung Qudc. Bai viét nhan manh viéc thich ung voi quy luat
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phat trién nong nghiép hién dai: nang cao hiéu qua dau ra dat dai, hiéu qua
st dung tai nguyén va ning suit lao dong ciia nong nghiép, ting cuong
nang luc ché)ng choi rui ro, nang luc canh tranh quéc té, nang luc phat trién
bén vitng cta nong nghiép. Piém cbt 1561 1a can ting cudng, cai thién sy
lanh dao cuia Bang, khong ngurng nang cao trinh d va uy tin Bang lanh dao
cong tac phat trién néng thon.

Cat Chi Hoa (2009) trong cudn sach “Tir viing qué dén néng thén méi”
[28] da tap hop cac bai nghién ctru vé thuc trang va bién dong ciia néng thon
Trung Qudc trong cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép va
noéng thon. Li luan, ngudén gdc hinh thanh va dic trung cta van dé “Tam
néng” & Trung Qudc.

1.2. NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO

1.2.1. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé hé théng chinh tri, hé thong
chinh tri cip co sé & Lao va Viét Nam

C6 thé nhan thay, trong nhitng nim gan diy chi dé nghién ctru vé hé
théng chinh tri cép co s6 & Lao, Viét Nam da duoc nhiéu nha khoa hoc khac
nhau quan tdm nghién ctru véi hang loat cac cong trinh, dudi dang: sach
chuyén khao, dé tai, luan 4n, luan van, bai viét... da duoc cong bo:

* Cdc cong trinh nghién ciru hé thong chinh tri ¢ Lao

Kham Phouy Chan Tha Va Dy (2019), trong Ludn an “Chdt lwong t6
chire co s6 dang néng thén & cdc tinh phia Bic Céng hoa Déan chii Nhan dén
Lao giai doan hién nay” [38] di 1am 3 tién hanh lam rd vé ndng thon va
chtrc nang, nhi¢m vy, vai tro, dac diém cta céc to chirc co s dang nong thon
& cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao; chat luong va tiéu chi
danh gia chat luong to chiic co sé dang nong thén & cac tinh phia Bic Cong
hoa Dan chii Nhan dan Lao; dénh gia thuc trang, nguyén nhan va nhiing van
dé dat ra cua chét luong to chirc co s& dang noéng thon ¢ cac tinh phia Bic
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao. Tir d6 dé ra phuong hudng va cac giai phap
nham ning cao chét lugng t6 chic co s¢ dang nong thén & cac tinh phia Bac

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao cu thé: 1) Tao ra su chuyén bién nhan thuc
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vé viéc nang cao chat lugng t6 chiic co sé dang d6i véi doi ngii can bo cap ty,
nguoi dimg dau cip Uy ving nong thon céc tinh phia bac Biac Cong hoa Dan
cht Nhan dan Lao; ii) Nang cao chit lugng doi ngii dang vién va doi ngii can
bd co s& nong thon & cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao; iii)
Kién toan cip uy, d6i méi phuong thirc lanh dao trong qua trinh nang cao chét
luong t6 chirc co s dang nong thén cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chu
Nhén dan Lao; Thuc hién tét nguyén tic tip trung dan chu; nang cao chit
lugng tu phé binh va phé binh; ki¢n toan, phat huy vai tro cac t6 chuc trong
hé thong chinh tri co sé tham gia nang cao chat luong to chic co s& dang
noéng thon & cac tinh phia Bic Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao; v) Sip xép,
kién toan mo hinh to chirc co s& phu hop véi diéu kién cong tac dang; ting
cuong su lanh dao, chi dao cta cac cip ty; thuong xuyén tién hanh cong tac
kiém tra, giam sat va nang cao chat lugng lanh dao hoan thanh nhi¢ém vu
chinh trj ctia cac t6 chirc co s& dang ndng thén & cac tinh phia Bic Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao.

La Chay Sinh Xu Van (2012), trong Luan an “Péi mdi hé thong chinh
tri cdp co s6 & néng thén Ldao hién nay” [47] trén co sé xac dinh xac dinh yéu
cau d6i méi hé théng chinh tri co s& ndong thon & Lao va mot s6 van dé dit ra
trong qua trinh d6i méi hé théng chinh tri cip co sé & nong thon Lao hién nay:
d3 dé ra 6 giai phap d6i méi hé thong chinh tri cap co s& & nong thon Lao, bao
gom: 1) Xay dung, hoan chinh to chtrc dang & cp ban nong thon Lao; 2) Xay
dung cing cd, kién toan, d6i méi va nang cao hiéu lyc ctia chinh quyén cip co
s& & nong thon Lao; 3) Pdi méi cac td chie chinh tri - x4 hdi co s& ¢ ndng thon
Lao; 4) Giai quyét tot mbi quan hé gitra cac t6 chuc trong hé thong chinh tri
cap co s& & nong thon Lao; 5) Pao tao, xay dung doi ngii can bd cip co sd &
nong thon Lao; 6) Cham lo phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi, thuc hién tot
chinh sach dén toc va chinh sach ton gido ddi v6i ving nong thon.

Sa Mut Thong S6m Pa Nit (2018), trong bai “Hé thong chinh tri Lao va
van dé nhat thé héa cdc vi tri chii chét gitta Pang va Nha nuwde” [77] da

khang dinh mé hinh hé thong chinh tri ciia Lao kha twong dong véi Viét Nam,
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song cling c6 nét khac. Trong nhitng ndm qua, Pang nhan dan cach mang Lao
da tap trung d6i méi hé théng chinh tri. Tur Pai hdi IX, Pang nhan dan Cach
mang Lao thyc hién nhat thé hoa cac vi tri chu chdt gitta Pang va Nha nudc.
Thue tién da cho thiy, viéc thuc hién mé hinh trén 14 phu hop voi dic diém
van hoa, phong tuc, truyén thong cta nén hanh chinh Lao: “viéc chia tach
chtrc danh dang va chinh quyén ra riéng thi khong phu hop véi dic diém vian
hoa, phong tuc, truyén théng ctia nén hanh chinh Lao. Tt Pai hoi IX dén nay,
bang nhan dan Céach mang Lao thuc hién ché d6 kiém nhiém hai chirc vu,
trong hé thong hanh chinh, dong chi bi thu dong thoi 14 tinh trudng, huyén
truong hodc trudng ban, nghia 1a duoc t6 chirc thuc hién & tt ca cac co quan
tr Trung wong dén co so. Pay 1a mot van dé cip thiét dé thu gon bo may,
moi cong viéc c6 thé trién khai va tién hanh t6t hon va nhanh hon” [77].
Thuc tién cho théy, vi¢c thuc hién hai chirc nang kiém nhi¢m cta cén bd
chu chdt trong thoi gian qua déu thanh cong ca hai vai tro. Trong thoi gian
t6i, Lao sé& tiép tuc thuc hién mé hinh nay véi cac phuong hudng sau: a)
Xay dung hé théng t6 chirc dang trong sach virng manh theo tinh than: “t6
chtrc 1a sttc manh, by may la yéu t6 tao ra sttc manh”. b) Tiép tuc cai thién
phuong thire 1anh dao, phong cach lam viéc cua dang uy cac cip phu hop
véi diéu kién thuce té, khoa hoc, dan chu. c) Nang cao chit lugng dao tao
doi ngii can b 1anh dao - quan ly.

Ki Keo Khay Pham Phi Thun (2019), trong bai “Xay dung Pang va hé
tho”'ng chinh tri ciia ché dé dan chii nhén dan tai Lao trong tinh hinh moi” [42]
d3 khang dinh day 1a vin dé quan trong va c6 tinh cap thiét. Tir viéc ludn giai
16 qué trinh nhan thic cia Pang nhan dan Cach mang Lio nhan thirc vé cong
tac xay dung Dang va hé thong chinh tri trong sach, vitng manh; phén tich cac
hoat dong va thanh tyu, nhiing han ché khuyét diém cta hoat dong xay dung
bang va hé théng chinh tri cua ché do dan chu nhan dan & Cong hoa Dan chu
Nhén din Lao trong thoi gian qua dé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém. Tac
gia d3 khang dinh tinh hinh méi dang dat ra nhitng doi hoi dbi véi cong tac xay

dung Pang va hé théng chinh trj ctia ché d6 dan cht nhan dan & Lao. Cu thé
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can lam t6t mot s6 giai phap: 1. Tiép tuc ting cudng xay dung Pang trong sach,
vitng manh va vitng chic, dam bao ning luc lanh dao, strc chién dau cia Pang
va tinh gwong mau tién phong ximg dang 13 hat nhan lanh dao cta hé thong
chinh tr1 dan chu nhan dan. 2. Tiép tuc cung ¢d, hoan thién Nha nuéc dan chu
nhan dan quan 1y bang phap luat, 1a Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va
that su vi nhan dan. 3. Ra soat, cling ¢ va hoan thién t6 chire va hoat dong cua
co quan Mat tran Lao xay dung dat nuée, cac to chirc chinh tri - x4 hoi theo
hudng tinh gon, chiic nang, vai trd nhi¢m vu rd rang, khong trung 1ap vai tro,
nhiém vu ctia cic co quan khac trong hé thong chinh tri.

* Cdc cong trinh vé hé thong chinh tri co sé ¢ Viét Nam

Pé tai khoa hoc doc 1ap cap Nha nudc “Cing cé va ting cuong hé
thong chinh tri ¢ co so trong sw nghiép doi méi va phdt trién ciia mede Viét
Nam hién nay” (2002) do GS.TS. Hoang Chi Bao 1am chii nhiém Dé tai [6].
Cong trinh tap trung lam rd quan diém, 1y luan va phuong phap nghién ctiru hé
théng chinh tri & co s¢; trinh bay lich st va 1y luan vé van dé co s va hé
théng chinh tr1 & co s& nong thon Viét Nam; danh gia td chirc hoat dong cua
hé théng chinh tri & co s& nong thon nude Viét Nam hién nay. Trén co sé do,
cong trinh néu nhitng phuong hudng co ban, cac quan diém va giai phap tiép
tuc d6i m&i va nang cao chat luong hé théng chinh tri & co s¢ nong thon.

Hoang Chi Bao (2004) trong cudn sach “Hé thong chinh tri ¢ co s¢
néng thén nwée Viét Nam hién nay” [7] trén co sd nghién ctru hé théng chinh
tri cép co s cua hé théng chinh tri dang van hanh & Viét Nam, tac gia da chi
ra hé thng chinh tri & co s& ndng thon co vai trd rat quan trong trong viée to
chtrc va van dong nhan dan thyc hién dudng 16, chinh sach cua Pang, phap
luat cia Nha nudc, tang cuong dai doan két toan dan, huy dong moi kha nang
phat trién kinh té - x4 hoi, t6 chtic cudc sdng cta cong dong dan cu.

Pham Minh Anh (2011) trong cudn sach “Vai tro ciia can bé lanh dao,
qudn Iy cdp co so trong viée thiee hién muc tiéu binh dang gi6i & Viét Nam”’
[3] da gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac can by quan 1y va ban doc

c6 tai liéu tim hi€u v€ nhitng van dé trén theo hudng ti€p can xa hoi hoc dé



28

danh gia vai tro ctia can bg lanh dao, quan ly trong viéc thuc hién muc tiéu
binh dang gidi & nude Viét Nam hién nay.

Tran Quang Canh (2011) trong bai viét “Pé phdt huy sirc manh cia hé
thong chinh tri co s¢ Ha Ngi” [16] da tap trung phan tich vai tro cua hé thong
chinh tr1 cép co sO trudc yéu cAu cua cong cudc ddi méi, thue hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa cta thi d6 Ha Noi. Bai viét dé ra yéu cau dé phat
huy strc manh cta hé théng chinh tri & co s&, Ha N§i1 tap trung thuc hién mot
sb noi dung cu thé sau: 1) tiép tuc thuc hién d6i méi, chinh dén bang nham
nang cao nang luc lanh dao, stc chién ddu cua dang bd co sd; 2) tap trung
cung cd, xdy dung bd may chinh quyén co so trong sach, vimg manh, that su
la chinh quyén “cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”; 3) tiép tuc thuc
hién c6 hiéu quéa Chi thi s6 21-CT/TU ngay 2-6-2010 ctia Thanh uy Ha Noi vé
xdy dung va thyuc hién Quy ché dan chu & co s, nhat 14 thuc hién dan chi ¢
x3, phuong, thi trin; 4) 1am t6t cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu
trwong, chinh sach ciia Dang, phap luit cuia Nha nude va cua dia phuong dén
ting d6i twong quan chung & co sd; 5) quan tAm xay dung va phat trién doi
ngili can by, dang vién cd du nang luc, phém chit, dao dire va 16i séng lanh
manh, trung thanh véi 1y tudng cach mang.

Trinh Thanh Tam (2012) trong cudn sach “Xdy duwng doi ngii nit cdn bo
chii chot cia hé thong chinh tri cdp xd (qua khdo sdt thuc tién & dong bang
séng Hong)” [83] da khai quat va lam rd nhimg ndi dung co ban ciia cong tac
xdy dung do6i ngii nir can b ciia hé thong chinh tri cap xa. Pong thoi, khang
dinh vai trd va tim quan trong cta cong tac nay. Trén co sé khao sat thuc tién
kha phong phti & ving doéng bang song Hong, tac gia da phan tich, nhan xét
khach quan va duc rat dugc nhitng kinh nghiém co6 gia tri. Bén canh do, cudn
sach dé& xuat cac giai phap nham ting cudng cong tac xdy dung doi ngil nir
can bo chu chdt cua hé théng chinh tr1 cép Xa.

Nguyén Huy Kiém (2013) trong bai viét “Thuc trang va gidi phdp
ndng cao chat leong, hiéu qua cia hé théng chinh tri co sé” [44] cho biét

tinh dén thang 12/2012, ca nudc Vi¢t Nam c6 11.120 xa, phuong, thi tran



29
(9.048 x4, 1.450 phuong, 622 thi trdn). Sau hon 10 nam thuc hién Nghi quyét

Trung wong 5 (khéa IX) vé “Péi mdi va ndng cao chdt leong hé thong chinh
tri 0 co so xd, phuong, thi tran”, trén cac linh vuc t6 chirc va hoat dong cua
hé théng chinh tri & xa, phuong, thi tran d3 dat duoc mot sd két qua quan
trong & cac khia canh: i) Vé ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua td chuc
dang; ii) t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén co so; iii) Cong tac mit tran
va cac doan thé; 4) Cong tac xay dung ddi ngii can b, cong chirc co so. Tac
gia cling chi 16 nhiing han ché, yéu kém, cu thé: chirc nang, nhiém vu cta cac
td chirc trong h¢ théng chinh tri chua dugc xac dinh ranh mach, trach nhiém
khong rd rang; ndi dung va phuong thic hoat dong cham d6i méi va chua
d6ng bo, con nhiéu biéu hién cia co ché tap trung quan liéu, bao cap. Mot 6
noi sy phdi hop gitta cac to chirc trong hé thong chinh tri chua chat chg, hiéu
qua hoat dong chua cao. Nang lyc lanh dao va suc chién d4u ctia mét sd to
chtrc co so dang con yéu,... tir d6, dé xuat mot sb giai phap nang cao chét
lugng, hi€u qua cua h¢ théng chinh tr1 co so.

Truong Minh Duc (2014) trong bai viét “Néng cao hiéu qud hoat dong
clia hé thong chinh tri cdp co s ¢ Tdy Neuyén” [21] cho ring, viée xay dung
va ctng ¢ hé thdng chinh tri co s¢ & Tay Nguyén tuy dat duoc nhiéu thanh
cong song con chuyén bién cham. B may DPang, chinh quyén, Mat tran, doan
thé chét luong thap; nang lyc 1anh dao, trinh d6 quan 1y chua dap (mg yéu cau.
Nhiéu noi khéng sat dan, khong ndm dugc tinh hinh trong nhan dan, chua dap
g dugc yéu cau lanh dao, chi dao toan dién ¢ cap xa trong tinh hinh hién nay.
Do d6, nang cao hiéu qua hoat dong cta hé thdng chinh tri cip co so ¢ Tay
Nguyén 14 nhiém vy quan trong, cap thiét,

V& Khanh Vinh (chu nhiém) (2015) trong cong trinh “Hé thong chinh
tri & co s6 phuc vu phdt trién bén viing Tdy Nguyén”, (ma s6 TN3/X03), dé
tai thuéc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cdp nha nudc giai
doan 2011-2015 [95]. Trén co s& nghién ctru 1y luan va thuc tién, dé tai da
phan tich va xay dung co so khoa hoc cho viéc d6i mdi, phat trién hé théng

chinh tri & co s, hién thuc hda cac moi quan hé co ban trong hé thong chinh tri
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& co so tai cac tinh thudc khu vuc Tay Nguyén theo huéng phuc vu phat trién
bén vimg Tay Nguyén, dam bao quyén lyc thudc vé nhan déan, thuc hanh dan
chu trong cac thiét ché quyén luc chinh tri, tiép tuc phat huy dan chu x4 hoi chu
nghia trong qué trinh ddy manh xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam giai doan 2011-2020, tam nhin 2030.

Pham Pirc Kién (2015) trong bai viét “Mgt so gidi phdp nédng cao chat
lirong hé thong chinh tri co sé cdc tinh Tdy Bdc hién nay” [45] da tap trung
phan tich cac van dé: 1) Noi dung va phuong thirc 1anh dao cia t6 chirc co s
bang; 2) Chu trong xay dung doi ngili cdn by, cong chic co sé dap ung yéu
cau tinh hinh méi; 3) Hiéu qua va hiéu lyc quan 1y cta chinh quyén co sd; 4)
DPo6i moi ndi dung, hinh thirc hoat dong Mit tran t6 qudc va cac doan thé
chinh trj - xd hoi. Tac gia ciing chi 1& trudc yéu cau va nhiém vu thoi ky
cach mang moi, chét lugng va hi€u qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri co
s&é 0 Tay Bic cling con bgc 10 nhirng han ché nhit dinh. Do 13, nang luc
lanh dao, sttc chién diu cua t6 chirc dang nhiéu noi chua cao, nhét 1a viéc
cu thé hoa cac chu truong, chinh sach vao tinh hinh cu thé cua dja phuong;
mot sb co sd con lung tang, bi ddng trong giai quyét nhitg van dé phuc tap
ndy sinh tu thuc tién, dic biét 1a nhiing van dé lién quan dén tu tuong,
chinh tri; cong tac két nap dang vién méi quan tdm dén sé lugng, chua chu
trong chat luong. Tir d6, dé xuat 4 giai phap co ban dé nang cao hiéu qua
hoat dong ctia hé thong chinh tri cip co sd & cac tinh khu vuc Ty Bic.

Trinh T6 Tam (2017) trong bai viét “Mét s6 gidi phdp phat huy dan chii &
co s [84] da khang dinh, tién trinh dan chi hoa xi hoi cling 13 qué trinh xay
dung va hoan thi¢n khong nging cta phép luat. Dan chu cang cao thi phap luat
cang chat che, khoa hoc. Pé dan chu co s duoc phat huy va di vao cudc séng
phai dugc cu thé hoa va quy dinh trong hé théng phap luat. Phap luat thyc thi
dan chi co s 13 sy cu thé hoa cac quan diém, chu truong ciia Pang vé van dé
nay, quy dinh cac ndi dung: dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
huong thu; quy dinh cach thirc, phuwong phap dé ngudi dan thé hién quyén 1am

cha. Tiép tuc xdy dung va hoan thién nhitng co ché bao dam déan chi trong
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duong 16i, chii truong, chinh sach ciia Pang. Pang phai 1 tim guong vé dan
chu trong t6 chtrc va hoat dong ctia minh. Nang cao hiéu qua hoat dong cua
ché d¢ thuc hanh dan chi trong cac co quan, don vi nhim phat huy quyén lam
chu ctia can bd, cong chirc, vién chirc va ning cao vai trd cliia ngudi dung dau
co quan, don vi.

1.2.2. Nghién ciru vé hé thong chinh tri ¢ mdt sé nwéc khac trén thé giéi

Nghién ctru vé hé théng chinh tri 14 mot cha dé& khoa hoc quan trong
dugc cac nha khoa hoc chinh tri trén thé gidi hét siic quan tam. Cho dén nay
cht dé nay di c6 hang trim cong trinh nghién ctru da duoc cong bd. Trong
khuon khd nghién ctru cua luan an, cé thé dé cap dén mot sd tac gid va cong
tinh nghién ctru tiéu biéu nhu sau:

Nghién ctu cta Dr. Dana de la Fontaine va Dr. Thomas Stehnken: The
Political System of Brazil, Springer, 2015 [109]. Cong trinh nghién ctru da danh
gi4 qua trinh thay d6i ké tir khi Braxin trd thanh nuéc dan chii vao nhimg nim
1980. Céc hoc gia hang dau Brazil va qudc t& da kiém tra mot cach nghiém tic
su phat trién ctia hé thong chinh tri tp trung vao chinh quyén Lula va RoussefT.

Nghién ctru cia Melusky, Joseph A: The American political system: An
owner's manual [110] da str dung “phuong phép tiép can hé théng”, Melusky
cung cip mdt ban d6 khai niém vé hé théng chinh tri 10n va phtc tap ctia My.
Bao gém nén tang, cAu trac va cc bd phan cua no; vai tro cua Hién phap, cac
bén, bo phiéu, dai hoi, tong théng, chinh sach cong, chinh quyén tiéu bang va
dia phuong, va cac nhom loi ich; mdi quan hé giita cac bd phan cta nd; moi
quan hé cua toan by hé théng vO1 cac hé théng cua cac quéc gia khac; mbi
quan h¢ cua toan bd h¢ théng vO1 cac hé théng kinh té va x4 héi. ..

Bén canh do, con ¢ dé tai khoa hoc cép co s& cua Vién Chinh tri hoc -
Hoc vién Chinh tri Qubc gia H5 Chi Minh “Cdc mé hinh dén chii trén thé giéi”
do Ng6 Huy Ptc 1am Chu nhiém [25]. Dé tai dé chi ra nhimg nguyén nhan bién
cac qudc gia va ving lanh thd phuong Pong nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan, Singapore tir nhitng nudc cé sy chuyén ché vé chinh tri, ngheo nan, lac

hau vé kinh té tro thanh nhiing nén dén chu c6 tinh tiéu biéu trong khu vyc, tham



32

chi n6 khic phuc duoc nhimg han ché trong mé hinh dan chi phuong Tdy ma
van béao t6n dugc cac gia tri dan toc cua cac quoc gia phuong Dong.

Tir tac dong cia bdi canh qubc té mébi, cac xu huéng chinh tri hinh
thanh va phat trién, chi phdi & nhitng mirc 46 khac nhau dén dién bién chinh
tri cia cac nudc, tac gia L& Minh Quan da c6 cong trinh nghién ctru (2006)
(chu bién), Vé mot s6 xu hwéng chinh tri chii yéu trén thé gidi hién nay [70].
O cach tiép can nay, theo tac gia, c6 mot sd xu hudng chinh tri chii yéu nhu
“hoa binh, hop tac va phat trién; dan cha hoa; hinh thanh trat tu thé gi61 moi;
gidi quyét cac xung dot dan toc, sdc tdc, ton giao va khung bd; tim kiém, lua
chon mé hinh phat trién méi; cai cach, d6i moi chinh tri & cac nudc. Nhiing
dién bién cta tinh hinh quéc té da co nhirng tac dong tich cuc va ti€u cuc, lam
cho cong cudc ddi moi ndi chung va ddi méi hé thdng chinh tri néi riéng &
Vi¢t Nam dung trude nhitng van héi va thach thire maéi. Nghién ctru nhitng xu
huéng ciia hé thong chinh tri trén thé gidi, rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém,
tham khao va van dung céac 1y thuyét chinh tri hién dai cta thé gidi ciing 1a
muc dich ma cong trinh nay hudéng t61” [70].

1.3. NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO
SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1.3.1. Cac cong trinh nghién ctru & Lao

Chin Ma Ni Xéng (2003) trong cong trinh “Ndng cao chdt lwong dji
ngii dang vién & néng thon tinh Luong Nam Tha Céng hoa Dan chiit Nhdn dén
Lao giai doan hién nay” [17] da danh gia chat luong d6i ngii dang vién &
nong thon tinh Luong Nam Tha, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao giai doan
hién nay. Chét luong d6i ngii dang vién bao gdm chat luong cua timg ca nhan
dang vién gin véi chat luong cla ca doi ngil dang vién, nd dugc quy dinh boi
yéu cau, nhiém vu chinh trj ctia cach mang trong timg giai doan. Theo tac gia
dé c6 tiéu chi danh gia ding vé chit luong doi ngii dang vién ndng thén hién
nay, trudc hét phai can ctr vao dac thu cua khu vuc noéng thon noéi chung va

néng thon tinh Luéng Nam Tha néi riéng dé danh gia cho chinh xac. Tir do
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tac gia dd xac dinh phuong hudng, dé xuit nhimg giai phap chi yéu nhim
nang cao chit lugng doi ngii dang vién & nong thén tinh Ludng Nam Tha,
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao giai doan hién nay.

Som Phon Kheo Ni Lan Lat (2011) trong bai viét “Xdy dung t6 chirc co
s¢ dang trong sach viing manh, két hop véi xdy dung bdan, cum ban phat trién”
[81] d3 chi rd v& nhan thic: xay dung cac dang ty, chi ty ban, cum ban phét trién
c6 vai tro rat quan trong; do dé cac to chiic co s dang déu rét coi trong viéc kién
todn cap Uy va cac ban tham muu cap ty; viée thuc hién cac nguyén tac t6 chiic va
sinh hoat dang duoc nhiéu cip iy, t6 chitc co so dang tién hanh t6t theo dung quy
dinh ctia Diéu 1¢ Pang nhan dan Cach mang Lao va cac quy dinh cta cp trén.

Bun Thong Chit Ma Ni (2011) trong bai “Mot sé gidi phép chii yéu néng
cao nang lwc lanh dao ciia Ddang nhdn dan Cdch mang Lao déi véi van dé xay
dung, phdt trién néng thén méi trong giai doan hién nay” [14] di chi 1d xay
dung, phat trién nong thon méi ¢ Lao 1a mot van dé 16n c6 lién quan dén nhiéu
cép, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc; 13 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri,
truée hét 1a trach nhiém cta Pang. Xay dung va phat trién nong thén méi 1a
van dé con méi mé, bang va Nha nudc Lao chua trai nghi¢m nhiéu. Vi vay, dé
d6i méi va nang cao niang luc 1anh dao cua Pang nhan dan cach mang Lao vé
van dé nay can phai c6 qua trinh nhan thirc va thoi gian trai nghiém nhiéu hon
nita ca vé 1y luédn va thuc tién. déng thoi khéng dinh “Quan diém chi dao 16n,
xuyén sudt ctia Pang nhan dan Cach mang Lao: Phat trién nong thén méi thuc
chat 13 phat trién con ngudi ¢ nong thén, lam cho nhan dan cac bd tdc & ving
nong thon biét lam dn mot cach tién bo va co hiéu qud, ddm bao cho moi nguoi
dan nong thon dugc sinh séng 4m no, hanh phtc, tu do, binh d?mg, co trinh do
vé khoa hoc ky thuat, van dung vao tu phat trién lam giau ho gia dinh
va ban cua minh. Pay 1a sy nghi¢p lau dai, kho khan, gian kho doi hoi phai
phat huy sitc manh tong hop cua toan Dang, toan déan; trong d6, trudc hét 1a
tang cuong su lanh dao ctia Pang, nang cao vai tro quan 1y ctia Nha nudc, phat

huy strc manh cua cac doan thé chinh tri - xa hoi & nong thén™.
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Bun Thong Chit Ma Ni (2012) trong Luédn &n “Pang nhan dan cach

mang Lao lanh dgo xdy dung nong thon moi trong giai doan hién nay” [15]
khang dinh nong thén chiém phan 16n dién tich 1anh thd ctia Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao véi 85% dén s, 1a dia ban chién luoc, c6 y nghia cuc ky quan
trong dbi voi xay dung va bao vé Td quéc Lao. Luan an da gop phan lam rd dic
diém ctia nong thén Lao; cd quan niém dung vé ndng thén méi va xay dung
nong thon maéi1 ¢ Lao, 1am rd quan niém, ndi dung va phuong thic cua Pang
nhan dan cach mang Lao lanh dao xay dung nong thon mdi. Lanh dao xay
dung nong thon moi 1a h¢ théng cac hoat dong ctia Pang tir dé ra dudng 16i, chu
truong, chinh sach x4y dung nong thon méi dén t6 chirc thuc hién nham cai tao
va xay dung, 1am bién ddi nong thon con nhiéu kho khin, nghéo nan, lac hau,
cham phat trién hién nay thanh nong thon xa hoi chii nghia nang dong, phat trién
manh mé, gidu cd, van minh, hién dai, gop phan thuc hién thang loi nhiém vu
chinh tr1 quan trong cua Pang. Trén co s¢ danh gia toan dién ca thanh tuu va han
ché, yéu kém cuing nhitng nguyén nhan cta chung trong lanh dao xay dung nong
thon mai vira qua, luan an da rat ra duoc 5 kinh nghiém quan trong lam co s&
cho ting cudng va dbi méi su lanh dao ctia Pang nhan dan Cach mang Lao
trong xay dung nong thon mai.

Kham Bay Ma La Sing (2012) trong Luén 4n tién si Xa hoi hoc “Vai tro
ciia dgi ngii can b lanh dao quadn Iy cdp co s6 va nhitng nguoi cé uy tin & thon
ban trong phdt trién céng dong & cong hoa dan chii nhéan ddn Lao” (Nghién
citu truong hop tai huyén Xay Tha Ny va huyén Na Xai Thoong, thanh phé
Vieng Chan) [37]. Trén co s& phan tich 1y luan va thyc trang vai tro cua doi
ngil can bo lanh dao quan 1y cdp co s& va nhitg nguoi cé uy tin ¢ thén ban
trong phat trién cong ddng thudc hai huyén: Xay Tha Ny va huyén Na Xai
Thoong - thanh phé Viéng Chan, dé tai da chi ra dugc murc d6 cu thé cua viée
thue hién cac vai trd cia doi ngil can bd lanh dao quan 1y cap co so va nhimg
ngudi co uy tin & thén ban trong phét trién cong dong & Lao dwa trén 11 khia
canh. Nghién ctru cho théy coO su tac dong cua cac yéu tb gioi, tudi, hoc van,

muc song, tinh trang hon nhan, noi cong tac,... td1 vai tro cua doi ngti can bo



35

lanh dao quan 1y cap co sd va nhitng nguoi ¢ uy tin & thon ban trong phat trién
cong dong & Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao, trong d6 yéu té tudi tic dong
manh nhat. Tir d6, tac gia dua ra mot sd cac khuyén nghi, giai phap nham nang
cao vai tro cua doi ngii can bd ldnh dao quan 1y cip co s& va nhitng ngudi co
uy tin & thén ban trong phat trién cong dong trong thoi gian ti.

1.3.2. Cac cong trinh nghién ctru & Viét Nam

Vi Luu Binh (2014) trong bai viét “Vai tro hé thong chinh tri co s¢
trong xdy dung néng thén méi” [12] khang dinh trong qua trinh xay dung
néng thon mai, bai hoc kinh nghiém cho thiy nhiing noi nao hé théng chinh
tri cép co s& hoat dong hiéu qua, quyét liét thi & d6 khai thac duoc tiém nang
to 16n trong nhan dan dé nhanh vé dich. Pdng thoi, dé 1am tt nhitng yéu cau
moéi dit ra trong qué trinh xay dung nong thon méi, tac gia dé xuat cap uy,
chinh quyén cac co s phai tu ddi méi, nang cao nang luc lanh dao, chi dao
ctia minh; thuc hién tot co ché, chinh sach, tao diéu kién dé nguoi dan thuc sy
dugc lam chu trong xay dung nong thon mai. Qua trinh thuc hién phai tuan
thu nguyén tac tap trung dan chu, cong khai, minh bach; thuc sy quan tam téi
loi ich thiét thuc cua nguoi dan trong viéc quyét dinh lya chon nd1 dung, quan
1y, giam sat va danh gia két qua thuc hién chuong trinh xay dung néng thon
moéi; Pong thoi 1am tét cong tac thi dua khen thuong dé dong vién kip thoi
nhimg xém ban, t6 chirc, c4 nhan c6 thanh tich trong xay dung néng thon moi.
Céc cap, nganh can xem két qua xdy dyng nong thon méi 1a thude do ning
Iyc, tinh than trach nhiém, 1a tiéu chuén dé binh xét, thi dua cta to chirc va ca
nhan ngudi dimg dau trong hé thong chinh tri & co so.

Pham Thi Bich Hong (2014) trong bai viét “Phdt huy vai tro ciia hé
thong chinh tri cdp co so trong xdy dung néng thén méi & Ninh Binh” [30] d3
khéng dinh cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi nhi€ém vu cia cac td chirc
thanh vién trong hé thdng chinh tri co s& ddi voi nhiém vu xdy dung nong
thon méi duogce tién hanh thudng xuyén. Thong qua kiém tra, giam sat, cac to
chtic co s Pang dd danh gia dugce tinh hiéu qua, tinh thuc té cua duong 161,

chu truong di d¢é ra, kip thoi khac phuc nhitng khuyét diém, phat huy nhiing
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mat tich cuc trong cong tac 1anh dao, chi dao xay dung nong thon méi ¢ dia
phuong. Pong thoi trong qua trinh thuc hién xay dung néng thon méi, UBND
cap x4 ¢ hau hét cac dia phuong da thuc hién tét quy ché dan chi & co so,
thuc hién cong khai, minh bach cac chuong trinh, ké hoach, kinh phi, ngan
sach, thu hut moi nguoi1 dan tham gia tich cuc vao xay dung nong thon maoi.
Bén canh nhiing két qua da néu, viéc phat huy vai trd cta hé théng chinh tri
cip co so trong xay dung ndng thon méi & tinh Ninh Binh ciing con mot sb
han ché. Tir d6, bai viét da dé ra mot s6 giai phap nhu: nang cao nhan thirc cia
can bg, dang vién va nhan dan vé vai trd ctia hé hé théng chinh tri co so trong
xay dyung ndéng thén méi; déi méi phuong thic hoat dong va mbi quan hé giira
cac thanh vién trong hé théng chinh tri cép co s&; d6i méi va hoan thién chinh
sach tuyén chon, dao tao, boi dudng, su dung va dai ngo dbi voi doi ngtll can bg
cép co so, dac biét 1a doi ngli can bo truc tiép lam cong tac xay dung nong thon
moi nham phat huy t6t hon vai tro ctia hé théng chinh tri cdp co sd trong xay
dung néng thon mai & Ninh Binh.

Bui Tho Quang (2016) trong bai viét “Xdy dung néng thén méi & tinh
Thdi Binh - thuc trang va gidi phdp” [66] cho biét, chuong trinh xdy dung
néng thén méi ¢ tinh Thai Binh dd dat duoc nhiing két qua quan trong, tré
thanh phong trao manh mé, rong khép, v6i sy tham gia tich cyc cua ca hé
thong chinh tri va dong dao nhan dan. Pong thoi 1a tién dé dé dat muc tiéu
dén nam 2020, 75% s6 xa dat tiéu chi nong thon méi. Tuy nhién, trong qua
trinh xay dung néng thon mdi & Thai Binh, h¢ théng chinh tri, dac biét 1a hé
thong chinh tri cap co so nhan thuc cta lanh dao mot sé dia phuong chua day
du, chua dung muc vé Chuong trinh; sy phdi hop cia cac ban, nganh, doan
thé trong td chtre chi dao thyc hién chua chit chd nén hiéu qua chua cao; bénh
thanh tich dan dén nhirng sai sot trong khau kiém tra, xét duyét.

DPao Thu Huyén (2017) trong bai viét “Hé thong chinh tri cdp xd to
chire, vdn dong xdy dung néng thén méi & tinh Thdi Binh - két qua va gidi
phdp” [36] da chi ra Thai Binh 1a tinh néng nghiép véi gan 90% dan sé va

hon 70% lao dong & ndng thon. Toan tinh c6 267 x4 (trong tong s6 285 x4,
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phudng, thi tran). Pén cudi ndm 2015, Chuong trinh xay dung nong thon mai
trén dia ban tinh da dat dugc nhitng két qua déang quan trong: di c6 135 x4
(51,1%) dat Chuan ndéng thon méi; 129 xa dat tir 13 - 18 tiéu chi; riéng vé xay
dung quan hé san xuit méi, toan tinh ¢ 322 hop tac xa dich vu nong nghiép,
106 hop tac xa dich vu dién, 2.889 trang trai. P06 1a co s& tién dé dé hién thuc
héa muc tiéu dén nam 2020, Thai Binh co ban tré thanh tinh c¢6 nén nong
nghiép, cong nghiép hién dai. Mot trong nhitng nhan té quyét dinh dé Thai
Binh dit duoc két qua trén 1a Pang bo tinh Thai Binh da phat huy t6t vai tro
clia tat ca cac to chirc trong hé thong chinh tri vao cudc, thuc day xay dung
nong thon modi thanh phong trao sdu rong, manh mé va hi€u qua. Bén canh
nhing thanh qua dat duoc, viéc tham gia ctia hé thong chinh tri cip x4 trong x4y
dung nong thon méi ¢ tinh Thai Binh con mot s ton tai, d6 1a: Cong tac tuyén
truyén vé Chuong trinh x4y dung noéng thon méi con han ché; Cong tic xay
dung quy hoach (quy hoach chung va quy hoach chi tiét) chat luong chua cao;
Ca biét c6 noi viéc thuc hién cong khai dan chu con han ché, nén co hién tuong
con thic mic vé quy dong gop ddi img cua nhan dan, dén bu giai phong mat
bang... Bai viét ciing di dé xuat mot sb giai phap nham tiép tuc phat huy vai trd
cua hé théng chinh tri cép x4, cu thé: tiép tuc tang cuong su lanh dao cua Pang
va ctia chinh quyén cép x4 trong viéc chi dao, diéu hanh, giam sat viéc thuc hién
chuong trinh xay dung nong thon méi; tiép tuc ¢y manh cong tac tuyén truyén
vé chuong trinh xay dung néng thon méi; cha trong xay dung doi ngii can bd
cap x4 ca vé trinh do, pham chat dao dirc, tinh than trach nhiém, tac phong lam
viéc, gan voi cac yéu cau muc tiéu xay dung nong thon moi.

Tran Nhat Duat (2017) trong bai viét “Ndng cao ndng lwc lanh dao,
qudn 1y ciia can bg chii chot cdp xa trong xdy dung noéng thon méi ¢ Tdy Bac”
[20] d3 khang dinh, chuong trinh x4y dung néng thén méi & khu vuc Tay Béc
nude Viét Nam sau hon 5 nam trién khai thuc hién con nhiéu han ché, bat
cap. Két qua dat chua cao, tinh on dinh, bén viing chua di vao thuc chét, con
c6 biéu hién chay theo thanh tich, phong trao; ddi ngii can b cip co so trong

xdy dung nong thon mdi chua chuyén nghiép, chua dap Gng yéu cau, con
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nhiéu ling ting khi trién khai thuc hién. T d0, tac gia dé xuat mot sb giai
phap nang cao niang luc lanh dao, quan 1y ciia d6i ngii can bd chii chét cap xa
& Tay Béc nudc Viét Nam trong x4y dyng nong thén méi.

Tran Quynh (2018) trong bai “Phdt huy vai tro ciia hé thong chinh tri
trong xdy dung néng thén méi” [71] khang dinh két qua thanh coéng cua
Chuong trinh xay dung nong thon méi & Ha Tinh c6 nguyén nhan tir viéc phat
huy tét vai tro hat nhan lanh dao cta ca hé théng chinh tri & co s cing chung
tay v6i nguoi dan xay dung néng thén méi. Theo do, trong qua trinh trién khai
Quyét dinh 491/QD-TTg, bt dau tir ndm 2012, tinh Ha Tinh d3 ban hanh
thém ti€u chi thtr 20. Bay thuc chit 14 mét B9 tiéu chi riéng cua tinh Ha Tinh,
trong d6 c6 10 tiéu chi vé “Xay dung khu dan cu nong thén méi kiéu mau”,
goi ngan gon 1a “Khu dan cu kiéu miu”; va 5 tiéu chi vé “Xay dung vuon
néng thén maéi”, goi ngan gon 1a “Vuon kiéu miu”.

1.4. KET QUA, HAN CHE CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN PE TAI VA NHUNG KHOANG TRONG CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Khai quat két qua dat dwoc va han ché cia cic cong trinh
nghién ciru lién quan dén deé tai

* Két qua dat dwoc

C6 thé nhan thay, cac cong trinh nghién ctru duoc tong quan ¢ trén da
c6 nghién ctru, tiép cin vé hé thong chinh tri va xdy dung nong thon méi tir
nhiéu khoa hoc khac nhau, da dang vé cap do, phong phu vé huéng tiép can
ctia cac chuyén nganh khoa hoc v&i nhitng két qua dat duoc, cu thé:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctu da lam rd dugc quan ni¢m vé hé
théng chinh tri, hé thdng chinh tri cip co s, nong thén mdi, xay dung nong
thon méi ... Co nhiéu cong trinh d3 trinh bay hé thdng 1y luan kha day du, toan
dién vé noéng thon méi, xay dung noéng thén mai; vi tri, vai tro cila xay dung
néng thén moi déi véi sy phat trién cta khu vuc noéng thon noi riéng, cia ca
x4 hoi néi chung. Pay chinh 1 nhitng tién d& vé& mit tai liéu tham khao giup

tac gia trong qua trinh luan giai co s& 1y luan cua dé tai luan an.
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Thuwr hai, cac cong trinh cling da lam rd va nhan dién duogc thuc trang
ctia vai tro hé thng chinh tri tir cdp trung wong dén cip co s& trong viéc thuc
hién cac chuong trinh kinh té - x4 hoi cua dia phuong; trong viéc thyc hién
chtc nang, nhi€ém vu véi tu cach 1a mot bd phéan cua cAu thanh cta qué trinh
xay dung nong thon mdi ¢ binh dién chung ctia xa hoi va trén tung dia ban
nghién ctru.

Thit ba, v6i nhidu hudng tiép can khac nhau cac cong trinh nghién ciru
cling d4 chi 16 nhiing dic trung cua qua trinh xay dyng nong thon méi gan véi
diéu kién kinh té - xa hoi ctia mdi vung, mién, dia phuong, quéc gia, dan toc;
da chi rd0 duoc nhiing thanh tyu va han ché cta hé théng chinh tri trong qua
trinh x4y dung nong thon maéi ¢ cac dia phuong khac nhau.

Ngoai ra, cac cong trinh con dat dugc mdt sb két qua nhu chi ra cac van
dé 1y luan mang tinh co ban, mbi quan hé giita cac thanh t6 cia hé théng chinh
tri cap co s, thuc trang hoat dong ctia hé théng chinh tri cip co s& trong xay
dung nong thén méi; dé xuat cac giai phap nham nang cao chét lugng, hidu qua
hoat dong ciia hé théng chinh tr1 cép co s& ¢ tung dia ban, dia phuong cu thé
trong x4y dung nong thén méi; lam rd mbi quan hé gitta hé thdng chinh trj cip
co s¢ va dan chu co s¢ trong xay dung nong thon mai.

* Han ché ciia cdc céng trinh nghién civu

Du céac nghién ctiru dd c6 nhiéu két qua dat dugc nhung trong cic cong
trinh van con mot s6 han ché, cu thé:

MGt la, chua c6 nhiéu nghién ctru chi ra bang chimg cu thé ddi véi timg
vai tro cta hé théng chinh tri cdp co so trong xdy dung noéng thén méi tir
phuong phap nghién cru xa hoi hoc (dinh lwong va dinh tinh). Van dé dit ra
13 can phai tim kiém cac giai phap dé phat huy vai trd ctia hé théng chinh tri
cap co sé trong xay dung nong thon méi hiéu luc va hiéu qua hon...

Hai la, chua c6 cong trinh nao nghién cuu di sdu vao vai tro cua hé
théng chinh tri cip co so trong xdy dung ndng thon méi dya trén 1y thuyét tiép

can cu thé, cling nhu xac dinh vai tro cua h¢ thong chinh tri cap co sé trong
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xay dung nong thon méi 1a d6i twong, muc tiéu nghién ctru chinh. Co ban chi
dung lai & viéc nghién ctru xay dung ndéng thon moi, hodc nghién cliru don
thuan vai trd cua hé théng chinh tri trong céc linh vuc khac ma chua co céc
cong trinh vé vai tro ctia hé théng chinh tri cip co s¢ trong thuc hién xay dung
nong thon mai.

Ba I, nhiéu cong trinh nghién ctru chi méi dung lai ¢ nghién ctru thyuc
trang, cac yéu té anh huong va giai phap d6i véi viéc xdy dung nong thon
moi, it ¢ cong trinh chi ra xu hudng van dong, phat trién ctia nong thon tir tac
dong cua chuong trinh xdy dung nong thon méi dang duoc trién khai tir goc
d6 phuong phap va 1y thuyét xa hoi hoc.

Bén la, cac cong trinh nghién ctru vé hé thdng chinh tri cip co so, ciing
nhu x4y dung néng thon méi dudi dang sach chuyén khao, d& tai cap B9, cap
Nha nude & Lao chua nhiéu; do d6 chua danh gia hét vi tr, vai tro cta hé théng
chinh tri cap co s trong viéc thuc hién cac chuong trinh kinh té - x4 hoi cta dia
phuong, ctia dat nudc; cac cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri cp co s0,
dac biét 1a vai tro cta hé théng chinh tri cAp co s& véi qua trinh xay dung nong
thon méi chu yéu dimg lai & cac bai viét chua mang tinh hé thng, chuyén sau.

Ndam la, cac nghién ctru vé xdy dung noéng thon méi, hé théng chinh tr
cép co s¢ trong thuc hién cac nhi¢m vu phat trién kinh té - x4 hoi & cong hoa
dan chu nhan dan Lao con it, dic biét chua c6 cong trinh nghién ctru nao lam
ndi bat vai tro ctia hé théng chinh tr1, hé théng chinh tri cép co sO trong vi¢c
thuc hién nhiém vu xay dung ndng thon mai ¢ tinh Bolikhamxay.

1.4.2. Nhitng khoang tréng ludn an cin tiép tuc nghién ciru

Dua trén nhitng két qua dat dugc va han ché cta cac cong trinh nghién
ctru d4 tong quan phan tich nhu trén, Luan 4n s& tiép tuc nghién ctru nhu sau:

Thir nhat, Luan an s& 1am 1& hon cac khai niém, 1y thuyét tiép can, phuong
phap nghién ctru... dé hé théng héa, phan tich nhu nhitng van dé lién quan dén
Iy luan xdy dung nong thon moi, phat huy vai trd ctia hé théng chinh tri cap co

sO tir phuong dién tiép can xa hoi hoc; Phan tich déy da quan diém cua Dang
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nhan dan Cach mang Lao va Nha nudc Lao vé xay dung nong thon méi , phat
huy vai tro trong xay dung ndng thén mdi ctia hé théng chinh tri cap co sé trong
xay dung nong thon mdéi. Pac biét 1a viée tap trung khao sat, phan tich lam o 7
vai tro ctia hé théng chinh trj cip co trong xay dung nong thon méi tir giac do
lun 4n tién si x3 hdi hoc. Phan tich, chi ra bﬁng ching cu thé vé thuc dbi vai
timg vai trd ctia hé thong chinh tri cip co so trong xay dung néng thon méi. Van
dé dit ra 13 can phai tim kiém cac giai phap dé phat huy vai trd cua hé théng
chinh trj cap co sé trong xay dyng néng thon mai hidu luc va hiéu qua hon. ..

Thit hai, tién hanh phan tich thuc trang xay dung ndéng thén méi & tinh
Bolikhamxay nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; khao sat, phan tich va
danh giéd thyuc trang viéc thyc hién vai tro trong xay dung nong thon mai cta
hé thdng chinh tri cip co sé ¢ tinh Bolikhamxay hién nay; lam rd nhiing két
qua dat dugc va nhiing han ché trong viéc thuc hién vai tro xay dung ndng
thon méi cua hé thdng chinh tri cap co s ¢ tinh Boilkhamxay.

Thir ba, nhan dién va danh gia dﬁy du cac yéu tb tac dong dén viéc thuc
hién vai trd trong xay dung nong thén mdi cua hé thdng chinh tri cip co sd & tinh
Bolikhamxay, tir d6 xac dinh quan diém va dé ra giai phap phét huy, ning cao
hi€u qua viéc thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri cép co s¢ trong xay dung
nong thon mai ¢ tinh Bolikhamxay nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

Két luan chwong 1

Tir viéc thuc hién tong quan cac cong trinh khoa hoc nghién ctru trong
nudc vé hé théng chinh tri va xdy dung nong thén méi co thé khang dinh,
phan 16n céc cong trinh khoa hoc trén day déu tiép can hé thong chinh tri cap
co s& tir nhiéu phuong thuc, goc dd vé nhimng van dé can cdt cia hé thong
chinh tri cap co s& véi nhitng mic do khac nhau. Tuy nhién, chua c6 cong
trinh nao duoc thuc hién nghién ctru vé hé théng chinh tri & dang luan an tién
sT xd hoi hoc vé vai trd cua hé thdng chinh tri cap co so trong xay dung nong
thon méi. Pong thoi, tir nhimg hudng nghién ctru vé ndng thén méi nhu da
néu trén cho thiy, mot trong nhitng khoang trong ctia chu dé nghién ctru vé

cht dé nay chinh 1a chua dat chu dé nghién ctru: xay dung nong thén méi &
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mét 14t cat khoa hoc chuyén sau, mang tinh hé théng trong mébi lién hé véi vai
tro ctia hé théng chinh tri cip co so thong qua khao sat tai mot dia phuong
tiéu biéu/dién hinh & gbc do luan an tién si x4 hoi hoc. Bén canh do, tir viée
thue hién téng quan nhimg xu hudng nghién ctru vé hé thdng chinh tri va xay
dung nong thon moi, cé thé rat ra nhitng luan diém ¥ tudng khoa hoc quan
trong cho viéc tién hanh nghién ctru vé vai tro, qua trinh h¢ théng chinh tri
cdp co sO tham gia thuc hién xdy dung xdy dung néng thén méi ¢ tinh
Bolikhamxay s& dugc khao sat, hé thong, phan tich, ddnh gid 1am rd & cac
chuong 2, 3 va 4 cua Luan an.

Vai tro cua hé théng chinh tri, hé théng chinh tri cép co sO trong thuc
hién céc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi néi chung, xay dung nong thon
moi nodi riéng 14 van dé danh dugc su quan tim nghién ciru kha toan dién, da
dang hudng tiép can cta cac khoa hoc khac nhau & ca trong va ngoai nude Lao.

Khu vuc nong thén véi tu cach 1a mot dia ban chu yéu 13 ngudi nong dan
sinh séng, gin lién voi d6 1a hoat dong nong nghiép 13 co ban ctia ngudi néng
dan. Xay dung nong thon méi theo hudng phat trién bén viing va van minh 1a
doi hoi tat yéu ctia qua trinh phat trién d6i voi mdi qudc gia trén thé gidi. TAm
quan trong va nhiing doi hoi nay cling da dugc cac nghién ctru trinh bay mdt
cach kha day du, chi tiét. Vi tu cach 1a mot nghién ciru tir hudng tiép can ciia xa
hoi hoc, luan 4n s& ¢ gang chat loc nhimg thong tin, nhitg co so tai liéu & cac
cong trinh tong quan dé xay dung khung Iy thuyét cho viéc thuc hién nghién ctru

de tai trong thyuc tien dé dap ing muc ti€u, nhi€ém vy ma luadn an da dat ra.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN NGHIEN CUU VAI TRO HE THONG CHINH TRI
CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH
BOLIKHAMXAY

2.1. MOT SO KHAI NIEM - CONG CU TIEP CAN NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

2.1.1. Khai niém vai tro xa hoi

Theo tir dién tiéng Viét vai trd co nghia 1a “tac dung, chtrc ning trong
su hoat dong, su phat trién cua cai gi d0” [94, tr.1400]. Nhu vay, vai tro ¢ day
dugc hiéu 1a nhiing tic dung, chirc ning cia nhitng hoat dong hodc sy phat
trién cu thé cua su vat, su viéc. Trong khoa hoc xa héi hoc vai tro duogc dinh
nghia 1a “tap hop nhiing ky vong & trong mot xa hdi gan véi hanh vi cia
nhimg ngudi mang cac dia vi... O mic d6 nay thi mdi vai tro riéng 1a mot to
hop hay nhom céc ky vong hanh vi (Dahrendorf)” [Dan theo 86, tr.536]. Nha
xa hoi hoc ngudi My, Robert Merton (1910 - 2003) dua ra khai niém “h¢ vai
trd” dé chi mot cau triic gdbm cac vai trd va cac quan hé ctia chung ma ca nhan
thuc hién khi ndm gitr mot vi thé xa hoi nhat dinh. Ong dic biét quan tam téi hé
vai trd boi nd lién quan truc tiép t6i chirc ning. Vai trd theo éng chinh 1a chic
ning ma hanh vi c4 nhan hay thiét ché xa hoi dam nhén thyc hién. Hé vai trd
thuc chat 1a hé thng cac chiic nang va phan chiic nang, chirc ning trdi va chirc
ndng 1an co lién quan chdt ché véi nhau [74, tr.248].

Theo tac gia Kham Bay Ma La Sing: “Khai niém vai trd dung dé chi
chtc nang xa hdi, mo hinh, hanh vi dugc xac 1ap mot cach khach quan boi vi
thé x4 hoi cua ca nhan trong hé théng cac quan hé xa hoi hodc hé théng quan hé
ca nhan. Hay ndi cach khéc vai tro x4 hoi 1a tip hop cic mong doi cac quyén va
nghia vu géan cho dia vi cu thé, nhitng mong doi nay xac dinh cac hanh vi cua
con ngudi duoc nhu 13 phit hop d6i v6i ngudi chiém gitr mot dia vi” [37].

Theo céac tac gid Viét Nam “Vai tro 1a mot tdp hop cac chuin muc,

hanh vi, nghia vu va quyén loi gén v&i mot vi thé nhat dinh” [86, tr.127].
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Theo cach hiéu nay vai tro 14 hé thong ctia nhitng hanh vi, hanh dong gan véi
mot vi thé x3 hoi ma c4 nhan hay nhém dam nhi¢m.

Trong thuc té cac nha xa hoi hoc thuong phan loai vai tro xa hoi thanh:
Vai tro chil yéu - thtr yéu, chinh - phuy; vai tro then chét. Hodc ¢ thé phan
chia thanh cac loai vai trd xa hoi: ky vong tat yéu; ky vong nghia vu; ky vong
khong cudng ché. Trong céc loai vai tro xa hdi nhu vira néu, xa hoi hoc quan
tam dén hai loai vai trd: 1) Vai tro gdn cho do di truyén, quyén lyc tao ra. La
loai vai tro6 con ngudi khong tu lya chon ma né dugc quy dinh boi cac yéu td
nhu: dong ddi, thanh phan gia dinh, gidi tinh, mau da hay tudi tac, quy dinh,
bau ct...; 2) Vai tro dat dwoc do uy tin, nd luc cua ca nhan tao ra. La loai vai
trd ma cac ca nhan dat dugc bang tri tué, nang luc va nhimg cd gang cua ban
than trong qué trinh xa hoi ho4 cuia minh. C4 nhéan lya chon, hudng téi co y
nghia quyét dinh ddi v&i viéc c4 nhan d6 dat dugc vai trd xa hoi cao hay thap.
Nhu vay, tu dac diém vi thé xa hoi noi chung nhu vtra trinh bay, ching ta c6
6 thé xac dinh trong linh vuc chinh tri s€ ¢6 vai tro chinh tri gan cho va vai
tro chinh tri dat duoc.

Vai trd x3 hoi duoc xac 14p 4 mo hinh/tinh hudng/khuynh huéng dé
xac lap, danh gia viéc thuc hién vai tro xa héi cua ¢4 nhan va td chire: 1) Mo
hinh vai tro xa hoi luén dugc dong dung, tuong thich v&i nhau, doi héi ca
nhan, t6 chirc dong dang vai tro xa hdi trong moi tinh huéng xa hoi, moi luc,
moi noi...phai luén dap tng duoc su ky vong ctia x3 hoi. Thuc té mo hinh
nay mang tinh dinh hudng, 1y tuong cho mdi ca nhan va t6 chirc; 2) M6 hinh
vai tro x4 hoi ¢6 xu huéng dong léch nhau, phan anh phan 16n cac ca nhan, to
chtc ¢6 xu hudng dong 1éch vai tro xa hoi, tirc 1a kha nang lya chon va thuc
hién t6t mot s6 vai tro xa hoi; mot sb vai tro sé khong dugc uu tién lya chon
hodc thuc hién tdt trong nhiing bdi canh tinh huéng cu thé; 3) M6 hinh vai tro
xd hoi déng nham 14n - tic 1a trong nhimg bdi canh, tinh huéng va quy dinh
nhat dinh doi hoi ca nhan, t6 chirc phai thuc hién ding mot vai tro xa hoi nao
do theo quy dinh va su ky vong cua xa héi. Tuy nhién, vi ly do khach quan va

chu quan ho lai déng nham vai tro xa héi. Trong truong hop nay to6 chure va xa
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hoi s& xdy ra tinh trang rdi loai néu nhu mé hinh déng nham vai trd cta céac cé
nhan, t6 chtc, nhat 13 nguoi ding dau c6 xu hudng gia ting; 4) Mo hinh vai
trd x4 hoi bi mau thuin, xung dot véi nhau, thuong xay ra khi ca nhan, td
chitc ¢6 nhiéu vai tro xa hoi khac nhau, phai cung lac thuc hién nhiéu vai tro
xa hdi khac nhau theo quy dinh va su ky vong cia xa hoi. Xa hoi cang hién
dai va phat trién thi xu huéng xung dot vai tro cua cac ca nhan, to chirc s& gia
tang, dac bi¢t 1a nhirng ngudi va td chtrc duge xa hoi ky vong cao.

Nhu véy, trong pham vi Luén an, vai tro dugc hiéu: “Vai tré xd héi ciia
16 chire dwoce xdac dinh la mot tdp hop cac chuan mue, hanh vi, quyén loi va
nghia vu dwoc gcfn lién véi vi thé xd hoi nhat dinh. Vai tro xa héi la mé hinh
hanh vi xa hgi dwoc xac ldp mot cach khach quan can cir vao doi hoi cua xa
héi doi véi tung 16 chirc xd hoi nhat dinh; dé thuc hién quyén, loi ich va trach
nhiém twong ung voi cdc Vi tri, vi thé xa héi d6”. Vai trod xa hoi cua td chuc
chinh 1a nhitng doi hoi cua xa hdi dat ra voi céac vi thé x4 hoi dua trén céc
chuan muc x3 hoi, gia tri xa hai. Mudn thyc hién tdt vai tro phai dya trén sy
tuong tac vdi cac cd nhan khac va su trg gitip cua nhom xa hgi ma céc ¢4 nhan
trong t6 chirc d6 tham gia. Vai tro 1a két qua cua qué trinh tuong tac xa hoi, 1a sy
trong chod cua xa hoi vé hanh vi ctia mét vi tri x3 hoi. Vai trd x3 hoi phu thudc
vao diéu kién xa hoi cu thé. N6 chinh 1a mat dong cia vi thé xa hoi. Co nghia la
trén co sé vi thé dang nam giir cac ca nhan lya chon cho minh nhiing hanh
dong phu hop.

2.1.2. Khai niém hé thong chinh tri

Hé théng chinh tr1 ciia mot quéc gia, mot ché d6 co chic nang, nhi€ém
vu thuc hién muc ti€u chinh tri, loi ich cua quéc gia, dan tdc, cua giai cép va
dang chinh tri cAm quyén va thé hién nén dan chu tuong tmg. Trong chinh tri
hoc phuong Tay thi thuat ngit hé thong chinh tri da dugc sir dung tir 1au. Tuy
nhién, ddi vé&i cac nude xa hoi chu nghia, thuat ngir h¢ théng chinh tr1 duoc
dung 1an dau trong Vian kién Pai hoi 1an tht 25 Pang Cong san Lién X6 va
dugc trinh bay ddy du trong cac van kién Dai hoi lan thi 27 ciia Pang Cong

san Lién X6. Tai Viét Nam thuat ngir h¢ théng chinh tr1 dugc chinh thic st
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dung tir Nghi quyét Hoi nghi 1an th&r sau Ban Chép hanh Trung wong Dang
khoa VI (3-1989).

Tu hudng tiép can cua khoa hoc chinh tri, hé théng chinh tr1 vé1 tu cach
1a két cau dé thuc thi quyén luc chinh trj cta giai cap cam quyén. Trong cac
nudc phat trién theo con dudng xa hoi chu nghia, giai cAp cong nhan va nhan
dan lao dong 1a chii thé cua quyén lyc chinh tri, to chic va quan 1y xa hoi,
quyét dinh n61 dung hoat dong cua hé théng chinh tri1.

Trong khudn kho nghién ctru cua Luén 4n, c6 thé hiéu khai quat: “hé
tho”'ng chinh tri lad mot chinh thé cdc t6 chitc chinh tri va chinh tri - xd hdi bao
gom cdc dang chinh tri, Nha nuede va cde t6 chire chinh tri - xd héi hop phdp
dwoc lién két véi nhau trong mot hé thong t6 chive nham tac dong vao cde qud
trinh ciia doi song xa hdi, dé cing cé, duy tri va phdt trién ché dé dwong thoi
phit hop véi loi ich ciia chii thé giai cdp cam quyén. hé thong chinh tri xudt
hién ciing véi sw thong tri ciia giai cdp, nha nude va thue hién dwong 16
chinh tri ciia giai cdp cam quyén, do dé hé théng chinh tri mang ban chdt
giai cdp ciia giai cap cam quyén”.

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao la nha nudc dan chi nhan dan, cua
dan, do dan, vi dan, bao gdm cac tang 16p trong xa hoi, trong d6 cong nhan,
noéng dan va tri thirc 13 luc luong nong cdt. Nha nudc bao vé quyén tu do va
quyén dan chu ctia ngudi dan. Nha nudc quan 1y x3 hoi bang Hién phap va
phap luat. Céc t6 chic cua hé thdng chinh tri & Lao hién nay bao gom:

1. Pang nhan dan Cach mang Lao. Pang nhan dan Cich mang Lao
dugc thanh 1ap ngdy 22/3/1955, tién than 13 Pang Cong san Pong Duong.
Pang nhan dan Cach mang Lao 1a chinh dang duy nhat linh dao toan dién
cac t6 chirc chinh tri ciia Lao va dat nude Lao. Pang nhan dan cach mang Lao
da to chirc XI ky Pai hoi. T6 chic ciia Pang nhan dan Cach mang Lao gém
Pai hoi dai biéu Dang toan quéc, B6 Chinh tri, Ban bi thu trung uong Péang,
Ban chap hanh Trung wong Pang. T6 chic cua Dang co 4 cip: trung uong,
tinh, huyén va co sd.

2. Quéc ho1. Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao nhit, do nhan dan bau

truc tiép, dai dién loi ich ctia nhan déan, 1a co quan lap phép, quyét dinh cac
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van dé& quan trong cua dat nude, kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan
hanh phap, toa 4n nhan dan va vién kiém sat nhan dan.

Quéc hodi cd quyén bau hoic bai nhiém Chu tich Qudc hoi, Pho Chu
tich Quéc hoi, cac uy vién Ban Thuong vu Quéc hoi; bau hodc bai nhiém Chu
tich nuéc, Pho Cha tich nudc theo kién nghi ctia Ban thudng vu Quéc hoi;
xem xét thong qua kién nghi b6 nhiém hodc bai nhiém Thu tuéng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién truéng Vién Kiém sat Nhan dan Téi
cao theo dé nghi ciia Chu tich nudc; xem xét va thong qua co ciu bd may cia
Chinh phua; bd nhiém hodc bai nhiém thanh vién Chinh phu theo dé nghi cua
Thu tuéng Chinh phi. Mdi khoa Qudc hoi c6 nhiém ky 5 nam.

3. Nha nudc. Nha nudce Lao 1a Nha nudc dan chu nhan dan, cia dan, do
dan, vi dan, bao gdm céc tang 16p trong xa hoi, trong d6 cong nhan, nong dan
va tri thire 13 lyc luong nong c6t. Nha nude bao vé quyén ty do va quyén dan
chu ctia ngudi dan. Nha nuée quan 1y x3 hoi bang Hién phap va phap luat.
Chu tich nudc 1a ngudi dung dau nha nude, duoc Quéc hoi bau véi sb phiéu
chap thuan cua it nhat 2/3 tong sb dai biéu Qudc hoi. Cha tich nudc co nhiém
ky 5 nam. Chu tich nudc kién nghi 1én Qudc hdi bdé nhiém hodc bai nhiém
Thu tudéng Chinh pht; bd nhiém, diéu chuyén hodc cach chirc thanh vién
Chinh pha sau khi Qudc hoi di théng qua; bd nhiém hodc cach chic Pho
Chénh 4n Toa 4n Nhan dan Tdi cao trén co so kién nghi ctia Chanh an Toa 4n
Nhan dan Téi cao; bé nhiém hodc cach chirc Pho Vién truong Vién Kiém sat
Nhan dan Téi cao trén co sé kién nghi cua Vién trudéng Vién Kiém sat Nhan
dan Téi cao; b6 nhiém, diéu chuyén hoac cach chuc Tinh trudng, Po6 trudng
trén co s& kién nghi cua Thu twéng Chinh phu.

Chu tich nudc ban hanh Hién phap va Luat phap sau khi duge Qudc hoi
thong qua; ra Sic 1énh va Phéap 1énh; quyét dinh trao ting Huan, Huy chuong;
an xa cho pham nhan.

4. Chinh phu. Chinh pha Lao, 14 co quan hanh phép cao nhit ctia nudc

cong hoa dan chu nhan dan Lao. Chinh phu quan 1y théng nhét viéc thuc hién
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nhiém vu cong trén tAt ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, an ninh - quéc
phong, ngoai giao, van hod - xa hdi, gido duc dao tao, y té... Chinh phu c6
nghia vu thuc hién Hién phap, phap luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Nghi dinh
va Sic lénh ciia Chu tich nudc. Chinh phi bao gdm Thu tudng, Phé Thu
tudng, BO trudng, Thu trudng co quan ngang BO véi nhiém ky cong tac theo
nhiém ky cua Quéc ho1.

5. Chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong dugc chia
thanh 3 cap: Tinh, Huyén va Ban. C4p tinh bao gdm Tinh va thanh phd (thu
d6). Cap Huyén bao gdm Huyén va Thanh phd. Nguoi dung dau Tinh 13
Tinh truéng, ding dau thanh phd 1a D6 truong. Huyén c6 Huyén trudng,
Do truong, Ban c6 Trudng Ban. Cac Tinh trudng/ D6 truong gitt chuc Bi
thu Tinh uy/Thanh uy.

6. Toa an nhan dan. Toa an nhan dan la co quan xét xr cia Nha nudc,
bao gém: Toa 4n nhan dan tdi cao, Toa Phiic thAim, Toa 4n nhan dan tinh,
thanh phd, Toa an nhan dan huyén, Toa an Quan su. Toa 4n nhan dan tbi cao
13 co quan xét xir cao nhat ctia Nha nuéc. Toa an nhan dén tdi cao quan 1y vé
mat hanh chinh d6i v&i Toa 4n nhan dan céc cép, Toa an Quan su va thuc hién
viéc kiém tra xét xtr ctia cac Toa an nédi trén. Chanh an Toa 4n nhan dan toi
cao do Qudc hoi bd nhiém trén co s& dé nghi ciia Chu tich nudc. Phé Chanh
4n Toa an nhan dan toi cao do Chu tich nuéc bd nhiém hodc cach chic trén co
s& kién nghi ctia Chanh 4n Toa an nhan dan ti cao.

7. Vién Kiém sat nhan dan tdi cao. Vién kiém sat nhan déan tdi cao 1 co
quan chinh tri cia Lao kiém sat viéc thuc thi phap luat, bao gdm: Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan cép phtc tham, Vién kiém sat
nhan dan tinh, thanh phé, Vién Kiém sat nhan dan huyén, Vién Kiém sat
Quan sy. Vién Kiém sat nhan dan téi cao chi dao viéc hoat dong cua co quan
kiém sat nhan dan cac cap. Phé Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao
do Chu tich nuéc bd nhiém hodc cach chirc trén co sé kién nghi cua Vién

treong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao [113].
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8. Céc to chic chinh tri - x4 hgi va doan thé nhan dan. Céc to chuc
chinh trj ¢ - x3 hdi cua Lao va doan thé nhan dan gém: Mat tran Lao xay dung
dat nudc, Lién hiép cuu chién binh quéc gia Lao, Lién hi¢p Cong doan, Poan
Thanh nién nhan dan cach mang Lao, Lién hiép phu ni, va nhiéu t6 chtic xa hoi
va cc doan thé nhan dan khac [113].

2.1.3. Khai niém hé thong chinh trj cip co sé' ¢ ndng thén

Hé thong chinh tri cap co s& ¢ ndng thon nude Cong hoa Dan chii Nhan
dan Lao 13 tong thé gdm: Pang b co sd, chinh quyén, cac td chirc chinh trj x3
hoi hoat dong trong mot co ché nhat dinh nhdm thuc hién cha truong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude va phat huy quyén 1am chu
ctia nhan dan & cap co sé thudc khu vuc nong thon.

Nhu véy, hé théng chinh tri cdp co s& & nong thon bao gdm céc t6
chtc: Pang, Chinh quyén, Mat tran Lao xay dung dat nude, Lién hi€p cuu
chién binh qudc gia Lo va cac t6 chitc doan thé chinh tri - x3 hoi hoat dong
trén dia ban cum ban va ban. Ngoai nhiing dac diém chung cua h¢ théng
chinh tri ca nudc, hé théng chinh tri co s& & nong thon Lao con co cac dac
diém riéng sau:

* Pac diém co cdu - t6 chirc hé tho”'ng chinh tri cd'p co so o Cong hoa
Ddn chu Nhan dan Lao

V& t6 chire co s¢ Pang: T6 chitc co s dang 1a don vi co sé cua dang, 1a
hat nhan chinh tri & co sd, 1a noi sinh hoat ddng ctia dang vién, 1a don vi giao
duc, bdi dudng va két nap dang vién maoi, la don vi t6 chue thue hién duong
16i, chu truong, Piéu 1¢ dang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc thanh
hién thue; td chire co s& dang gém cO dang uy, chi bd co s& va chi bd co s&
truc thudc dang uy cé so, duoc td chire theo cac don vi co s& ban, cum ban,
don vi hanh chinh, don vi chuyén mon, truong hoc, bénh vién, don vi luc
luong vii trang, doanh nghiép, kinh doanh trong va nudc ngoai, doanh nghi¢p
tu nhan va don vi co s& khac cé tir 3 dang vién chinh thirc tré 1én, 1ap t6 chirc

co s dang. Néu chwa du 3 dang vién chinh thire thi cip uy cép trén truc tiép
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gidi thiéu dang vién sinh hoat & t6 chirc co s¢ dang thich hop; t6 chirc co s
dang dudi 30 dang vién chinh thuc, 1ap chi by co sd, co cac td dang truc
thudc; t6 chitc co s& dang co tir 30 dang vién chinh thirc tro 1én, lap dang bod
co s0, ¢ cac chi bo truc thude dang vy, song cip uy cap trén dong .

T chiic co s& dang ¢ ban 1a chi bd ban c6 dang vién chinh thuc tir 3
déng chi tro 18n, ¢ vai tro 13 hat nhan chinh tri & co s& ban. T6 chitc co s&
dang & cum ban hodc ban 16n. Bang bd cum ban hodc ban 16n “dugc td chire
¢ nhiing cum ban c6 tir 5 ban nho hoac nhiéu hon va c6 tir 3 chi bo hodc nhiéu
hon va ¢6 dang vién chinh thirc tur 30 déng chi tré 1€n; 1a hat nhan chinh tri
trong hé théng chinh tri & ban va cum ban phat trién.

Tu nam 1991, tai nudc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao da cé su doi
moi trong phat trién kinh té - xa hoi, nht 1a vé chinh tri va hanh chinh. Trong
do, dac bi¢t 1a thay ddi cach lanh dao va quan ly theo vung, khu vuc thanh
phan cép quan ly; doi méi cach quan 1y bang Nghi quyét, chi thi thanh quan 1y
bang phéap luat. Hién phap 1991 di quy dinh: “cong hoa dan cha nhan dan
Lao gém c6 tinh, Thu d6, huyén va ban”. Tu day tinh va Thua d6 cé Bi thu
tinh, Thu d6 ki€ém ca Chu tich tinh va Thu d6; huyén c6 Bi thu huyén ki€ém ca
cha tich huyén; ban c6 Bi thu chi bd kiém ca truong ban. Theo d6, Cap ban:
c6 bi thu chi bd ki€m trudng ban. (Néu cum ban hodc ban 16n sb ban chi uy
phai trén 5-7 d6ng chi va ban chi ty ban nhé phai co tir 3-5 ddng chi do huyén
iy hodc can bo chi chdt cip huyén lam bi thu va ¢6 1 pho bi thu. Con lai 1a
tiy ban, s6 ty ban gém c6 can bd cia huyén va mot s bi thu).

Vé Uy ban nhan dan cum ban/Ban dugc td chirc theo Luat vé Hanh
chinh dia phuong (stra d6i) s6 68/QH ngay 14/12/2015. UBND ban 14 t6 chirc
hanh chinh Nha nudc va do dan 1ap dé quan 1y hanh chinh bén, ¢6 vai tro lam dai
biéu va chiu trach nhiém truéc UBND huyén va nhan dan trong quan 1y hanh
chinh, phat trién kinh té - xd hoi, bio vé an ninh trét tu, an toan xa hdi, tao diéu
kién thuan loi va phuc vu nhan dan, bao vé tai nguyén thién nhié€n, moi truong va

cac tai nguyén khac trong pham vi quan ly cua minh. UBND cum ban/ban sé& c6
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1 truong, 5 tO cong tac bao gdm: 1) TS cong tac qudc phong-an ninh do trudng
ban chi dao; 2) T cong tac Pang va céc td chirc chinh tri-xa hoi do mot pho chi
dao, 3). T6 cong tac quan 1y hanh chinh do mot pho chi dao; 4) T6 cong tac kinh
té do mot cép pho chi dao; 5) T cong tac van hod - xa hoi do mét pho chi dao.

Vé Mit tran Lao xay dung dat nude ban dugc to chire theo Luat vé Mt
tran Lao xay dung dit nudc, sé 01/QH, ngay 8/7/2009. Trong d6 chirc ning,
nhiém vu chu yéu 1a: 1) T6 chuc thuc hién nghi quyét cia cip trén va cip
minh ¢6 hiéu qua; 2) Tuyén truyén duong 16i, chi truong ctia Pang, phap luat
ctiia Nha nudc, Piéu 18, chuong trinh hanh dong, hudng dan ctia Mit tran Lao
xay dung dat nudce trong pham vi cua ban minh; 3) Van dong, gido duc nhan dan
cac bo toc Lao, cac giai cip, tng 16p, ton gido, gidi tu gidc vé chinh tri, 1am
cong dan tbt, phat huy truyén thong doan két, tham gia bao vé, xay dung dét
nudc va ban cua minh; 4) Tham gia hoa gidi xung dot trong dan trong pham vi
trach nhi¢m ctia minh; 5) Gidm sat hoat dong cong viéc cua Mat tran Lao xay
dung dat nudc va viée phat trién ban; 6) Thudng xuyén tong két, bao cdo viéc
thuc hi¢n nhiém vy ctia minh cho Mit tran Lao xay dung dat nude huyén va cac
t6 chirc lién quan cua ban; 7) Thuc hién cac nhi€ém vu khéc theo luat dinh.

Vé céc t6 chirc chinh tri - x3 hdi & ban c¢6: Hoi Lién hiép Phu nitr co s&
duoc to chirc theo Luat vé Hoi Lién hiép Phu nit, sé 32/QH, ngay 23/7/2013.
Poan Thanh nién dugc to chic theo Luat vé Doan thanh nién nhan dan cach
mang Lao s6 06/QH ngay 26/11/2011. Hoi Lién hi¢p Cyu chién binh ban duoc
t6 chirc theo Luat vé Hoi Lién hiép Cuu chién binh s 42/QH, ngay 13/3/2018.

2.1.4. Khai niém vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé

Vai tro ctia hé théng chinh tri cip co sé duoc hiéu 1a phuong thirc t6
chitc thue hién va céc két qua thyc hién nhiém vu chinh tri cua cac td chirc
thudc hé thdng chinh tri cip co s& theo cac quy dinh hién hanh cua Pang va
Nha nude. Hé thong chinh trj cAp co sd c¢6 vai tro 13 co ché thuce thi quyén luc
& co s; 1a hé thdng céc to chirc ma théng qua d6 thyuc hién quyén lyc chinh
tri trong xa hoi-ma cp co s 1a nén tang. Khong nhirng vay, hé thong chinh

tri cap co s& con cd vai tro trong thuc hién quyén lam chu cia nhan dan lao
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dong trén nhitng dia ban cu thé. C6 thé cu thé hoa cac vai tro cia hé théng
chinh tri cdp co s& nhu sau:

Mot la, Pang bd co s& gitr vi tri hat nhan 1anh dao chinh quyén, doan
thé va nhan dan nham thyc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia nha nudc xay dung hé théng chinh tri vitng manh, trong sach;

Hai la, Pang bd & co s6 lanh dao toan dién bang nghi quyét. Thuc hién
dinh hudéng nhiém vu trong tam, lya chon nhan sy, kiém tra, giam sat qua
trinh trién khai thyc hién nghi quyét cia UBND, kiém tra chinh quyén, can
bd, cong churc thyc hién chinh sach, phap luat ciia nha nudc;

Ba la, chinh quyén cép co s&, thuc thi chinh sach phap luat ciia Nha
nudc theo tham quyén luat dinh. Tryc tiép diéu hanh, quan 1y xa hoi duy tri
trat tw, an ninh, 6n dinh chinh tri, t6 chuc thuc hién kinh té-xa hoi, nang cao
doi séng vat chat, tinh than cta nhan dén;

Bén la, chinh quyén cp co s& giit vi tri trung tdm, tru cot cua hé thong
chinh tri truc tiép td chirc, diéu hanh, quan 1y xa héi dang vo1 cha truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa nha nude, Nghi quyét cua Pang
b0 co s& va nguyén vong va 191 ich chinh dang ctia nhan dan cua dia phuong;

Nam la, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac to chie chinh tri - xa hoi
O co s dai dién va thay mat nhan dan tham gia quan ly nha nudc & co sd va
giam sat hoat dong cila chinh quyén dia phuong trong viéc thyuc hién chinh sach,
phap luat va phat huy quyén lam chi cta nhin dan & co s. Tuyén truyén, van
dong nhan dan chap hanh thuc hién duong 16i, chi truong cia Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc.

2.1.5. Khai niém nong thon

Nong thon duoc quan ni¢ém khac nhau & mdi nude vi diéu kién tu
nhién, dic diém kinh té - x4 héi 1a khac nhau. Pé c¢6 dugc dinh nghia nong
thon, cdc nha nghién ctru thuong so sanh nong thén véi thanh thi. C.Mac-
Ph.Angghen trong tic phdm “Hé tu twong Dic” (viét nam 1845 -1846), hai
6ng di trinh bay mot cach co ban quan niém duy vat lich sir vé noéng thén -

dat trong mbi quan hé v&i thanh thi. Theo C.Méc, “su phan cong lao dong
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trong ndi bd cia mot dan tdoc gay ra trude hét 1a sy tach roi gitra lao dong
cong nghi¢p vdi lao dong ndng nghi€p va do d6 gay ra su tach roi gitta thanh
thi va nong thon™ [52, tr.270]. Su hinh thanh do thi cling 1a qua trinh 1am cho xa
hoi nong thon duge nhin nhan rd hon. Giilra thanh thi va nong théon c6 nhiing
diém khac biét, C.Méc va Ph.Angghen di chi ra “su ddi 1ap giira thanh thi va
nong thon xuét hién cung vaoi buoc qua do tir thoi dai da man 1€n thot dai van
minh, tir to chire b lac nha nudc, tir tinh dia phuong 1én dén toc, va clr ton tai
mai sudt toan bo lich sir van minh cho dén ngay nay” [52, tr.323].

Theo V. Staroverov - nha xa hoi hoc nguodi Nga da dua ra mot dinh
nghia kha bao quat vé ndng thon, khi 6ng cho rang: “Nong thon co nhimng dic
trung riéng biét ctia nd, nong thon phan biét véi do thi boi trinh d6 phat trién
kinh té-xa hoi thap kém hon, thua kém hon vé mirc d6 phtc loi xa hoi, sinh
hoat... Nong thon 1a hé thong doc lap twong dbi on dinh, 13 mot tiéu hé théng
khéng gian - x3 hoi. Nong thon va d6 thi hop lai thanh chinh thé x3 hoi va
lanh thd (khong gian) ctia co cdu xa hoi” [Dan theo 18, tr.58].

Trong pham vi Luan an c6 thé hiéu: Nong thon dwa vao sw phdn chia
theo dia gidi hanh chinh, chinh tri dé phén biét véi thanh thi, nhung cé nhing
nét ddc thir vé phwong thirc lao dong san xudt, cw ddn chi yéu la san xudt
néng nghiép, van héa, 16i song, co tinh cé két cong dong cao.

Nhu vay, néng thon khac voi thanh thi, & d6 mot cong dong chi yéu 1a
noéng dan, c6 mat 6 dan cu thap, két ciu ha tang kém phat trién, cé trinh do
dan tri, trinh do tiép can thi trudng va san xuat hang hoa kém hon d6 thi. Tur
nhiing y hiéu nay cho thiy néng thon ciing cé nhiing dic trung nhu: vé nghé
nghiép chu yéu 1a lao dong xa hoi truyén théng, hoat dong san xuit nong
nghi¢p; mat d¢ dan cu trén km? thép; 16i sé)ng, c6 tinh ¢b két cong déng cao thé
hién trong mdi quan hé tmg xir gitta con ngudi v6i con ngudi. Pac thu riéng
biét cua nong thon & cong hoa dan chu nhan dan Lao 1a sy phan cong lao dong
chua cao, trinh d6 chuyén mén thip, chii yéu van 13 san xuét néng nghiép,
trdng trot va chin nudi. Dé hiéu nong thén can tiép can tir nhimg dic trung co

ban vé phuong thirc san xuat, kinh té, van hoa, 161 song...
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2.1.6. Khai niém nong thon méi

Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gi¢i da tiép can van dé nong thon
méi. O Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh ludn khéng dinh ndng nghi¢p, nong
dan, nong thon déng vai trd rat to 16n trong sy nghiép dau tranh giai phong
dan toc, xay dung va bao vé T6 qudc. Ngay sau khi cach mang Thang Tam
nam 1945 thanh cong, Chu tich H5 Chi Minh di nhén thidy mét dic diém co
tinh chat ddc thu ciia nude ta: 13 mot nude ndng nghiép - khong nhimng thé ma
con la mdt nude nong nghié¢p lac hau, tan du cua ché d6 thudc dia nia phong
kién nang né. Thang 11 nam 1940, trong thu gui Hoi nghi can bo nong dan
ctru qudc toan qudc, Nguoi viét: “Nude Viét Nam 1a mot nude néng nghiép.
Hon 9 phan 10 dan ta 12 néng dan trung, ban va c6 nong” [53, tr.248].

Nguoi cling da chi rd: qué trinh, budc di dé xay dung “Nong thon méi”
thiét thuc, c6 hiéu qua, 1a phai xay dung co s& vat chat cho nguoi néng dan dé
ho 6n dinh va c6 diéu kién tang gia san xuét, trude hét 1a “nha &, Nguoi noi:
“chiing ta dang chuan bi xdy dung néng thon méi. Viéc dau tién cia ndng
thon mai 1a xay dung nha & cho dang hoang” [54, tr.446].

Thuat ngit “Noéng thon méi” ma Chu tich Hb Chi Minh dung & day dé
phan biét v6i néng thon cil trong ché d6 hang nghin nam phong kién, thuce dan
xam luogc, Nguoi nhan manh dén muc dich cua nong thon mai 1a 1am cho doi
song nhan dan nong thon dugc cai thién, tuy nhién chua dat dén céc tiéu chi
nhu ndng thon méi hién nay, nhung du vay ciing di cho thay phat trién nong
nghiép, néng thon 13 nhiém vu quan trong ddi v6i mot nudc méi gianh doc
1ap nhu Viét Nam.

Thuat ngit “Nong thon mai” di xuat hién tir ky dai hoi 1an tha IV cia
bang Cong san Viét Nam, tu tudng nong thon maéi nhu 1a nong thon xa hoi chu
nghia chi méi dung lai & loai hinh 1y tudng va chua dugc dinh hinh mét cach rd
rét. Dén Nghi quyét 26-NQ/TU cua Pang Cong san Viét Nam xac dinh:
“Noéng thén méi 1a khu vuc noéng thoén ¢ két cau ha tang kinh té - x hoi timg
budc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuét hop 1y, gin nong

nghiép véi phét trién nhanh cong nghiép, dich vu; gin phat trién nong thon véi
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do thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu, 6n dinh, giau ban sic van hoa
dan tdc; moi truong sinh thai dugc bao v€; an ninh trat ty dugc gitr viing; doi
song vat chat va tinh than cua nguoi dan ngdy cang duoc nang cao; theo dinh
hudong xa hoi chua nghia” [24].

Theo tac gia Nguyén Vin Hung, cong thic nong thon méi 1a: Nong
thén méi = Nong ddan méi + Nén nong nghiép méi. Nong thén méi do 1a,
noéng thén cé kinh té phat trién, doi séng vat chét va tinh than cta nhan dan
duoc nang cao, dan tri cao, ban sic vin hoa dan toc duoc gin gitr va tai tao [31].

Tur nhitng phan tich trén c6 thé quan niém vé néng thon mdi trong pham
vi Luan an nhu sau: Nong thén méi trede hét phdi la néng thén, bao ham cdc
ddc trung, chirc ndng co ban ciia néng thén la viimg néng dan quan tu trong don
Vi thén lang va chit yéu lam néng nghiép, nhung c6 nhitng thudc tinh khdc véi
néng thon truyén thong, néng thén méi phai dwoc gdn chdt véi “quy hoach
maoi”’, phat trién kinh té. tién bo xa hoi, “co so ha td‘ng moi”, “van hoa moi” va
c6 nhitng buGe phdt trién “mdi” van minh hién dai hon so véi néng thon truyén
thong, song van bdo heu va giir gin, phdt huy dwoc nhig gid tri ot dep cia xd
héi néng thén truyén thong.

Theo d6, nong thén méi 1a mot kiéu td chirc ndng thon theo céc tidu chi
moi, dap tng yéu ciu ciia phat trién trén cac phuong dién sau: i) Kinh té phat
trién, doi séng vat chat va tinh than cta cu dan nong thon duoc nang cao; ii):
Nong thon phat trién theo quy hoach, co ciu ha tﬁng, kinh té, x4 hoi hién dai,
moi truong sinh thai dugc bao vé€; iii) Dan tri dugc nang cao, ban sdc van hoa
dan toc dugc gilt gin va phat huy; iv): Chat luong hé théng chinh tri duogc
nang cao; v) An ninh tét, dan chii duoc phat huy.

2.1.7. Khai niém xay dung nong thon mai

Xay dung néng thon mdi 1a cudc cach mang va cudc van dong lom dé
cong dong dan cu & nong thon dong 1ong xay dung thon, cum ban, gia dinh
ciia minh khang trang, sach dep; phat trién san xut toan dién (néng nghiép,
cong nghiép, dich vu); c6 nép sdng vin hod, méi truong va an ninh néng thon

dugc dam bao; thu nhap, doi séng vat chat, tinh than cua nguodi dan duoc



56

nang cao. Xay dung nong thon méi 1a sy nghiép cach mang cta toan Dang,
toan dan, toan quan va cua ca hé théng chinh tri. Theo d6 xay dung nong thon
mo1 khong chi 1a van dé kinh té - x4 hoi, ma con 1a van dé chinh tri, van hoa
tong hop. Xay dung nong thon méi 1a gitip cho nong dan c6 niém tin, tré nén
tich cuc, chdm chi, doan két gitp d& nhau xdy dung ndng thon phat trién giau
dep, dan chu, van minh.

Cu thé 1a: 1) Xay dung nén nong nghiép toan dién theo huéng hién dai,
dong thoi phét trién manh cong nghiép va dich vu & nong thon; 2) Xay dung két
cau ha tang kinh té - xa hoi nong thén gan voi phat trién cac d6 thi; 3) Nang cao
doi séng vat chét, tinh than cua dan cu nong thon, nhét 1a vung khoé khan; 4) Poi
moéi va xdy dung cac hinh thic t6 chirc san xuat, dich vu ¢6 hiéu qua & nong
thon; 5) Phat trién nhanh nghién ctru, chuyén giao va tmg dung khoa hoc, cong
nghé, dao tao ngu(‘A)n nhan lyc, tao dot pha dé hién dai hoa nong nghi¢p, cong
nghiép hoa nong thon; 6) P6i mdi manh mé co ché, chinh sach dé huy dong cao
cac ngudn lyuc, phat trién nhanh kinh t& nong thon, nang cao doi séng vat chat,
tinh than ctia nong dan; 7) Tang cudng sy lanh dao cua Pang, quan 1y ctia Nha
nudc, phat huy strc manh cua cac td chire chinh trj - x4 hdi & nong thon.

Twr nhitng phéan tich trén, trong pham vi Luédn an dua ra quan niém: Xay
dung nong thon moi la cudc cach mang nong nghiép, nong thon va cudc van
déng 1om dé nguoi dén, céng dong dan cw trén dia ban néng thén dong sirc,
dong long xdy dung nha cira, dwong xd, thén, cum ban khang trang, sach dep,
phat trién san xudt toan dién (ndng nghiép, céng nghiép, dich vu), c¢6 nép
song van hod, gi gin méi truong va dam bdo an ninh néng thén; ning cao
thu nhdp, doi song vit chat, tinh than ciia nguoi dan.

* Tinh tdt yéu ciia xdy dung néng thén méi & Cong hoa Dédn chii Nhdn Lao

Do dac thu ctia ndong nghi¢p, ndng dan, nong thdén ¢ Lao cho nén Pang
va Nha nudc Lao hét sirc quan tdm dén xay dung nong thon méi trong thoi ky
ddi méi va hoi nhap quéc té. Pai hoi VIII cua bang nhan dan Cach mang Lao

d3 chi rd: “Phat trién néng, 1am, ngu nghiép gin voi cong nghiép ché bién, phat
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trién toan dién kinh té nong thon va xy dung nong thén méi 13 nhiém vu quan
trong hang dau dé 6n dinh tinh hinh kinh té - xa hoi” [97]. Tinh tit yéu vé kinh
té - chinh trj - vin héa x4 hoi ctia qué trinh xdy dung ndng thon méi & cong hoa
dan chu nhan dan Lao duoc thé hién cu thé trén cac phuong dién sau:

Mot 1, san xuit nong nghiép manh mun, nho 1¢, bao quan ché bién con
han ché, chua gén ché bién v6i thi truong ti€u thy san phém; chat lugong nong
sdn chua du stc canh tranh trén thi truong. Do vay, xdy dung nong thon méi
1a nham dép tng yéu cau, quy luat cia nén kinh té thi trudng; ctia qua trinh
thic déy cong nghiép hoa, hién dai hoa khu vyc tam nong;

Hai la, mic du d3 c6 nhiéu thay doi tuy nhién nhin chung hién nay,
kinh té-xa hoi khu vuc nong thon Lao cha yéu phat trién tu phat, chua theo
quy hoach... Thu nhdp cta néng dan thap; sé lwong doanh nghiép dau tu vao
ndéng nghiép, nong thon con it; sy lién két giira nguoi san xudt va cac thanh
phan kinh té khac & khu vuc nong thon chua chit ché. Do vay, xdy dung nong
thon méi 1 bién phéap kinh té quan trong nham khai thac hop 1y, nuéi dudng
cac nguén luc, dat tang trudng kinh té cao, bén viing;

Ba la, nhin chung két ciu ha tﬁng (di¢én, duong, truong, tram, chg, thuy
loi) & khu vic nong thon con nhiéu yéu kém, vira thiéu, vira khong dong bo.
Do vay, xay dung nong thon méi 1a qua trinh hién dai hoa két cau ha ting khu
vuc nong thon, tao nén tang cho khu vuc nay phat trién toan dién va bén viing.

Bén la, xiy dung nong thén mai 13 bién phap thic day nong dan, nong
thon c6 van hod phat trién, dan tri duoc nang cao, stc lao dong dugc giai
phong. Nguoi nong dan c6 cude séng 6n dinh, gidu co, trinh do van hoa, khoa
hoc k¥ thuat, tay nghé cao, 16i séng van minh hién dai nhung van gilt dugc
nhitng gia tri vin hod, ban sic truyén thng, tin tudéng vao sy lanh dao cia
béang nhan dan Cach mang Lao, tham gia tich cuc moi phong trao chinh tri,
kinh té, vin hod, x4 hoi, an ninh, qudc phong, ddi ngoai.

Ném la, xay dung nong thén moi 1a bién phap nham thic ddy tinh hiéu luc

va hi¢u qua ctia hoat dong quan ly nha nudc, quan Iy xa hoi ¢ khu vuc nong thon.
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Két hop hai hoa giita quan 1y ciia Nha nude, quan 1y xa hoi va tu quan & nong
thon nham huéng dén bao ton va phat huy cac gia tri, chuan myc truyén thng
ban, cum ban.

Sdu la, xdy dung ndng thén méi 1 bién phap chinh tri nhim thuc diy
dan chi nong thon mé rong va di vao thuc chat. Cac chu thé nong thon co kha
nang, diéu kién, trinh d6 dé tham gia tich cuc vao cac qua trinh ra quyét dinh
vé chinh sach phat trién néng thon; théng tin minh bach, théng subt, hiéu qua
giita cac tac nhan c6 lién quan; phan phdi cong bang.

* Muc tiéu, noi dung xdy dung nong thon moi o Cong hoa Dan chu Nhdn
dan Lao

Muc ti€u xay dung nong thon madi & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao:
Thuc hién mot bude co ban vé phan cong lao dong trén dia ban nong thén,
phan bd hop 1y s6 lao dong vao san xuat néng - 1am nghiép, cac nganh phi
nong nghié€p nhu cong nghiép - thu cong nghiép dich vy, tap trung strc lao
dong tham canh, mé rong dich vu nong thon. Pat tdc do tang truong kinh té
ndéng thon nhanh hon va vimg chic hon so véi cac thdi ky trude. Danh ngudn
ngan sach ctia nha nude wu tién nham nang cao dan tri mién nui thong qua
gido duc; dbi v6i y té co cac bién phap phong tranh cac dich bénh, phat hién
sém céac bénh dot xuét, tang cuong cong tac bao v€ suc khoe ba me va tré em,
ha thép ty 18 tir vong d6i véi tré so sinh; thuc hién vé sinh moi trudng, bao vé
moi truong, cung cap ngudn nude sach cho dan sd cac ving, gitt gin an ninh
noéng thon, ting cuong ky cuong phap ché trong noéng thon; xoéa doi giam
nghéo, tao cong an viéc lam cho thanh nién néng thon, cham séc nguoi gia,
phu nir va tré¢ em, x6a bo t€ nan mé tin va céac ti€u cuc khac & nong thon.

* Noi dung xay dung nong thon moi o Cong hoa Nhan dan Lao

Thir nhat, cong tac gido duc chinh tri - tu tuéng cho quan chung nhan
dan nong thon. Tang cudng cong tac chinh tri tu tudng lam cho cén bo, dang
vién, nhan dan cac bd toc Lao ndi chung va & khu vyc ndng thon noéi riéng
hiéu rd tinh hinh, thiu sudt nhirng nhan dinh va chu truong, chinh sach cua

bang va Nha nudc trong chuong trinh xay dung nong thon mai.
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Thit hai, tip trung phét trién kinh té nong thén. Xay dung ndng thon
moi can quan tAm xdy dung co ché “lay cong nghiép thic ddy ndng nghiép,
lay thanh thi 16i kéo nong thon timg budc chuyén giao cong nghé vao nong
thon, doi méi tu duy lam an sinh séng cua nguoi dan thoat khoi lac hau va
bao thu chuyén sang doi séng 4m no, hanh phuc.

Thit ba, v& mit cong tac bao vé T6 qudc gitr gin an ninh quéc phong, an
ninh trat tu khu vuc nong thon. Chdng t6i pham, gitt gin trat tyr & nhimg noi cong
cong phong ngura tai nan, d4u tranh bai trir t€ nan x3 hoi va chéng 6 nhiém, bao
vé doi séng va hoat dong binh thuong hop phép cua cac co quan Nha nudc, cia
cac t6 chirc va thanh vién trong xa hoi van minh cia con nguoi.

Thir tw, xay dyng doi séng van hoéa nong thén. Chu trong hoat dong
thong tin tuyén truyén c6 dong nham thyc hién muc tiéu phd bién rong rai
trong cong chung cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc ciing nhu
cac quyét dinh cua dia phuong.

Thit nam, tich cuc cing ¢d hé théng chinh tri co s& ¢ nong thon viing
manh. Tang cudng su ldnh dao cua Pang d6i voi xay dung nong thén méi qua
t6 chirc Pang va su gwong miu ciia Pang vién ¢ nong thon, trudc hét 1a dang
vién cdt can chi dao ¢ timg ban, ting t6 chic trong nganh san xuat.

* Tiéu chi xay dung nong thén moi o tinh Bolikhamxay

Cu thé hoa cac chu truong, duong 161, chinh sach, phéap luat cia Pang,
Nha nudce Lao vé xay dung nong thon maéi, ma truc tiép 1a viéc cu thé hoa Bo
ti€u chi xay dung nong thon moi ctia Chinh pht nude cong hoa dan chu nhan
dan Lao. UBND tinh Bolikhamxay da ban hanh Quyét dinh s6 2265/Qb-
UBND ngay 20/9/2015 vé B0 tiéu chi ban dat chudn NTM trén dia ban tinh
Bolikhamxay giai doan 2016 - 2020 véi 19 tiéu chi cu thé dya trén 5 nhém
linh vuc: I) Quy hoach; 1) Ha tﬁng kinh té - x4 hoi; IIT) Kinh té va to churc san
xudt; IV) Vian hod - xi hoi - moi truong; V) hé théng chinh tri (Chi tiét xem

thém & Phu luc V).
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2.1.8. Khai niém vai tro hé thong chinh tri cip co sé trong xiy
dung nong thon mai

Tt nhitng tiép can trén, trong pham vi Luan an quan niém: “Vai tro cia
hé thong chinh tri cdp co so trong xdy dung néng thén méi la tong thé nhiing
phuong thirc 16 chirc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri theo cdc quy dinh cua
Dang, Nha nuoc Lao nham hién thuc hod céc muc tiéu, ndi dung vé xdy dung
nong thon moi vao tung dia phuwong, co so'”.

Trong thyc té, “hé théng chinh tri cAp co s& khong phai 14 cip hoach
dinh duong 16i, chinh sach, ma 13 cdp hanh déng, to chic hanh dong; bién
duong 16, chinh sach tir cip vi mo thanh hoat dong thuc tién cta dan [7, tr.26].
C6 thé khai quat vai tro cia hé thong chinh tri cap co so trong xdy dung nong
thon méi & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao trén mdt s6 noi dung sau:

Mot 14, vai tro nam bdt chi thi, nghi quyét, chinh sdach va phdp ludt xdy
dung nong thon moi . Khau quan trong ctia xay dung nong thon mai, chinh la
viéc hé thé)ng chinh tr1 cép co s& thue hién viéc ndm bét Nghi quyét, chinh sach,
phap lut ciia Pang va Nha nudc, sy cu thé héa van ban cua cip ty Dang va
chinh quyén cép tinh, cap huyén; van dung sang tao cac quy ludt khoa hoc, phu
hop véi dédc thu cua ting dia phuong; nham tao su déng thuan chung vé nhan
thirc, hanh dong trong phat trién tong thé, bén vitng kinh té - xa hoi, chinh tri, an
ninh quéc phong & khu vuc ndng thon. Thong qua vai tro ndm bat chi thi, nghi
quyét va chinh sach phap luat xdy dung noéng thon méi, hé thong chinh tri cap
co sO & nong thon s& quan triét triét k§ ndi dung cot 16i xdy dung néng théon méi
1a nang cao doi song nhan dan. Viéc nam bat nghi quyét, chinh sach hudng vao
viéc giai quyét nhitng van dé tu tudng phat sinh, gop phan phét huy dan chu
trong xdy dung noéng thén méi. Khi thuc hién vai trd ndy Ban chdp hanh dang
bo cum ban, UBND ban c6 nhiém vu ra quyét dinh ban hanh Nghi quyét vé xay
dung nong thon madi. Nghi quyét néu 10 muc tiéu, nhiém vy, ndi dung va giai
phap xay dung nong thon mai.

bac biét cép uy co s& Pang c6 nhiém vu quan tri¢t, dua ndi dung xay

dung ndéng thon maéi trg thanh nhi€ém vu chinh tri, thuong xuyén dugc thao
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luan trong sinh hoat dinh ky. Mdi t6 chuc co so dang trén dia ban cum ban,
ban can ctr chirc nang, nhiém vu cia don vi ma xac dinh vai tro ciia minh
trong vi¢c phéi hop, hd tro hay tryuc tiép lanh dao quﬁn ching thuc hién nhi¢m
vu xay dung nong thon madi. Mat tran Lao xay dung dat nude, cac to chire
chinh tri - x3 hoi 10ng ghép nhiém vu xay dung nong thon mdi trong hoat
dong thuong xuyén; quan triét t&i can bg, dang vién, doan vién, hoi vién va
ngudi lao dong tinh than, y thire trach nhiém tham gia xdy dung ndng thon
moi; phéi hop chit ché voi cic nganh, cac cip tao sticc manh tong hop trong
trién khai thuc hién. Vi vai tro nim bét chi thi nghi quyét va chinh sach phap
luat ciia Pang, Nha nuéc Lao va cac cac co quan thudc hé thong chinh tri cap
trén, Dang uy cum bén, ban gitr vai tro lanh dao toan dién qua trinh xay dung
nong thon mdi dam bao dung chu truong, muc ti€u cua Pang, Nha nudc Lao
da dé ra.

Hai la, vai tro xdy dung ké hoach thuc hién cdc chi tiéu xdy dung néng
thén méi. Vai tro xdy dung ké hoach thuc hién cac chi tiéu xdy dung nong
thon moi 1a viéc dua ra cac du an, xay dung chuong trinh hoat dong. Pay la
vai trd mau chét, bao gdm viéc tim ra cac phuong tién va ngudn lyc thich hop
dé thuc hién muc tiéu. Dé trién khai thuc hién xay dung nong thon méi duoc
hiéu qud, cong viéc hang dau cua hé théng chinh tri cép co s& O cac dia
phuong phai thuc hién 14 x4y dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi cua timg
giai doan va timg nam phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong.
Hé théng chinh tri cap huyén co vai trd lap ké hoach cac chi tiéu xdy dung
néng thon mai cho dia phuong minh diéu hanh viéc hién thuc héa nghi quyét
ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc Lao vé xay dung nong thon
moi. Lap ké hoach céc chi tiéu xdy dung nong thon méi 13 qua trinh du kién
xay dung chuong trinh hoat dong cho tuong lai cia td chirc, nham dat t&i muc
dich di x4c dinh. Thong thudng, vai trd ndy bao gém ba cap: mét ld, vach ra
cac muc tiéu dai han va cac ké hoach chién lugc; hai la, 1ap cac ké hoach tac
nghiép va; ba ld, xay dung cac muc tiéu ngan han va huy dong ngan sach.

Viéc vach ké hoach chi tiéu xdy dung nong thon méi ctia hé thoéng chinh tri
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cip co s¢ dong mot vai trd mang tinh dinh hudng trong viéc thuc hién thang
loi cac myc tidu xdy dung noéng thon méi ¢ ting dia phuong cy thé. Chi khi
xac lap ké hoach xay dung cac chi tiéu phu hop chon lya gita cac kha ning
khac nhau dan t&i cac quyét dinh phu hop va hiéu qua.

Thong qua vai trd cta cip uy Pang, viéc 1ap ké hoach chi tiéu xay dung
ndéng thon moi duge thé hién trong Nghi quyét chuyén dé hoic 16ng ghép noi
dung vé xay dung ndéng thon méi mang tinh dinh huéng chi dao. Thong qua
vai tro cia UBND huyén dugc thé hién trong viéc ban hanh Nghi quyét vé
xdy dung nong thon méi nham thyc hién Nghi quyét do cip iy Pang ban
hanh. Quyét dinh dy toan thu-chi, phan bd, diéu chinh dy toan, phé chuin
quyét toan ngan sach dau tu; quyét dinh cha truong dau tu chuong trinh, du 4n
trén dia ban cum ban va ban. Thong qua vai tro cia UBND huyén dugc thé hién
trong xay dung chu truong xay dung nong thon mai trén dia ban cum ban, ban;
t6 chirc thuc hién Nghi quyét cia UBND huyén vé xdy dung nong thon méi;
giao nhiém vy, chi dao Ban phat trién tién hanh thyc hién cac ndi dung cong viéc
cu thé; Ban hanh quyét dinh thanh 14p Ban quan 1y xdy dung nong thén méi. Ban
quan Iy xdy dung nong thon méi c6 vai trd to chire xay dung quy hoach, dé an,
ké hoach tong thé dau tu hang nim xay dung nong thon méi ctua cum ban va
ban, 1dy ¥ kién nhan dan va trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

Ba 1a, vai tro tuyén truyén, vin dong tham gia xdy dwng néng thén moi.
Vai tro tuyén truyén, van dong 1a mot nhi€ém vu khong thé thiéu duoc cua hé
thong chinh tri cap co s trong xdy dung nong thén méi. Vé thuc chat, chic
ning ndy nhan manh tim quan trong cta viéc chuyén hudng tir “biét” sang “hiéu
va hanh dong” [3]. Trong cac thanh vién ctia hé thong chinh tri cp co s& thi Mat
tran Lao xay dung dat nude va cac t chirc chinh trj - x3 hdi ¢6 nhiém vu sé mot
trong thuc hién tuyén truyén, phd bién dén céc thanh vién, nhan dan chi truong,
chinh sach xay dung nong thon mdi cua Pang va Nha nuoc; lam cho cac thanh
vién, tng 16p nhan dan hiéu rd muc dich, ¥ nghia, ndi dung chuong trinh; ning
cao y thirc trach nhiém cho mdi thanh vién tu gidc tham gia phong trao mot cach

tich cuc va phu hop véi diéu kién cua minh [56, tr.84]. Theo quy dinh hi¢n hanh,
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Mit tran Lao x4y dung dat nudc va cac to chic chinh tri - x3 hoi cap huyén va
ban van dong cac hdi vién, nhan dan tham gia xay dung nong thon madi véi 5 nodi
dung: 1) doan két gitip nhau giam nghéo bén vimg; tich cyc tham gia phat trién
kinh té, 6n dinh doi sdng, khuyén khich 1am giau chinh dang; 2) doan két xay
dung van hoéa; cham lo su nghiép gidao duc, dao tao, phat trién nguén nhan luc;
cham lo stc khoe nhan dan, xay dung gia dinh van héa hanh phuc; phat huy
truyén thong dén on dap nghia, twong than tuong 4i; 3) doan két tham gia bao vé
mdi trudng Gmg pho véi bién ddi khi hau, xdy dung canh quan méi truong, xanh,
sach dep; 4) doan Kkét, chép hanh phép luat, bao dam trat ty an toan xa hdi; 5)
doan két, phat huy déan chi, tich cuc tham gia giam sat, phan bién xa hoi, gop
phan xay dung hé théng chinh tri co sé trong sach, viing manh [7, tr 84 - 85].

Vai tro tuyén truyén, van dong cua hé thong chinh tri cip co so trong
xdy dung nong thon mdi thé hién trén cac mat: Thir nhdt, tuyén truyén, van
dong gitip nang cao nhén thirc cta cac co quan, to chire trong hé thdng chinh
tri cap co s& vé xay dung nong thén méi , tir 6, ¢ cac hoat dong phdi hop,
hd tro trién khai thiét thue. Y thc rd vai trd ctia minh trong nhiém vu chinh
tri 46, hé théng chinh trj cip co so, chi dao cac nganh, don vi trién khai toi
can bd, dang vién, doan vién, hoi vién va nguoi lao dong véi muc ti€u cy thé,
nham phat huy sitc manh tong hop cila ca hé thong chinh tri cip co sé tham
gia xay dung nong thon mdi; tich cyc hudng ung, cu thé hoa, van dung cac
chu truong, muc ti€u, nhi€ém vu chung vao diéu kién cu thé. Thir hai, tuyén
truyén, van dong ciia hé théng chinh tri cip co s& gop phan thay d6i nhan
thirc cia nguodi dan nong thon, qua d6 phat huy dugc tinh tich cuc, chu dong,
sang tao ciia nguoi dan nong thon trong xay dung nong thon maoi. Thur ba, thong
qua tuyén truyén, van dong cta hé théng chinh tri cip co so, nhimg mé hinh
hiéu qua, nhitng cach 1am hay trong xay dung nong thon mdi ¢ diéu kién lan
toa dé cac dija phuong co thé ap dung. Pdng thoi, nhitng bét cap trong trién khai
cling dugc canh bao dé cac don vi, dia phuong khac rat kinh nghiém.

Bén 1a, vai tro té chike thwc hién xdy dung néng thén méi. Chung ta co

thé hiéu rang, vai tro t6 chuc thyc hién la su sap x€p va st dung nguodn lyc noi
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chung, trong d6 con nguoi 1a yéu t co ban. T6 chic thyc hién xay dung nong
thon méi 1a qué trinh sau khi d x4c dinh nhiing cong viéc can phai lam tién
hanh phan cong cho céc td chirc, c4 nhan dam nhan nhirng nhiém vu cu thé
cua hoat dong xay dung ndong thon méi. Trén co sé do, tao ra mbi quan hé
ngang doc trong ndi bd hé théng nham van hanh nhip nhang, déng bo va
hudng td1 thuc hién théng loi cac muc ti€u xay dung ndng thon madi cua dia
phuong. Vai trd t6 chic thuc hién trong xay dung néng thon méi cta hé thong
chinh tri cép co s& thé hién thong qua vi¢c thanh 1ap h¢ théng bd may chi dao,
diéu hanh. O cap cum ban c6 Ban chi dao va Ban quéan 1y x4y dung noéng thon
moi; & cAp cum ban ¢ ban phat trién. Pong thoi, thong qua hé théng to chirc
dang va d6i ngii can bo, dang vién véi su gwong mau cua moi can bg, dang vién,
no6i di doi véi lam chinh 1a co sé dé tao dung niém tin chinh tri trong quan
chiing, nhan dan. Pong thoi, thong qua Ban chi dao chuong trinh xay dung nong
thon méi chinh quyén cip co s6 t6 chirc tién hanh cac hoat dong x4y dung nong
thén méi, nhu cac t6 chirc, luc lugng tham gia xay dung ndéng thon moi; tién
hanh dao tao dd1 ngii can bo c6 du nang lyc tham gia xay dung nong thon mai;
bd tri can bd ctia Pang trong cac t6 chire chinh quyén va hé thdng chinh tri, cac
t6 chirc nong cdt, chuyén trach tham gia xay dung néng thén méi dé bao dam
trién khai thuc hién dung duong 161, chii truong cia Pang, nghi quyét ctia tinh ay
vé xay dung nong thén méi [38]. Hé théng chinh tri cip co s& ¢b vai trd lanh
dao, t6 churc, diéu hanh, quan 1y, huéng din nhan dan vé moi mit trong xay
dung nong thon mai bao dam theo dung phép luat va cac chinh sach, ké hoach,
chuong trinh, dé an da dugc cip co tham quyén phé duyét, bao dam co hiéu qua,
chdng tham 6, lang phi, chéng thét thoat, bao dam chat lugng.

Vai tro ctia cip ty Dang trong to chirc thuc hién xay dung néng thon
moi 1a 1anh dao thanh cong viéc thanh 13p Ban chi dao xay dung nong thon
moi cdp cum ban. Véi vai tro 1a thanh vién nong cdt trong t6 chirc thuc hién
xay dung néng thén méi, UBND huyén ¢ nhiém vu phé duyét bao cao kinh té
ky thuat; quyét toan vén dau tu du 4n hoan thanh; phé duyét du toan va quyét

toan kinh phi quan 1y dy an cta chii dau tu voi cac du an, cong trinh do huyén
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quyét dinh dau tu theo quy dinh ctia phap luat; Bao céo két qua xay dung nong
thon méi dén cac co quan co tham quyén [57, tr.82]. UBND huyén thong qua
Ban quan 1y x4y dung nong thén méi cap cum ban c6 nhiém vu voi tu cach 1a
chu dau tu cac dy an xay dung nong thon moi trén dia ban cum ban va ban. Quan
Iy, trién khai cac dy 4n, bao gdm: chuan bi dau tu, thuc hién dau tu, nghiém thu,
ban giao va dua vao khai thac str dung; Ky cac hop dong kinh té véi cac don vi co
tu cach phap nhan, cong déng dan cu hodc ca nhan cung cép cac hang hoa, xay
lép va dich vu dé thuc hién cac cong trinh, dy an dau tu [56, tr.82].

Nam 1a, vai tré huy dong nguon luc trong xdy dwng néng thén mdi. hé
thong chinh tri cip co s& c¢6 vai tro, trach nhiém van dong huy dong ngudn
luc xay dung nong thon mai thé hién phuong chdm va nguyén tic xa hoi hoa
dua trén co s& Nha nudc va nhan dan cung lam. biéu nay duogc biéu hién & 4
ndi dung nhu sau: 1) nhan dan 1am chu trong viéc sang tao cach lam dé thuc
hién thanh cong cac ti€u chi xay dung nong thon mdi; 2) xa hoi hoa trong vigce
xay dyng noéng thén méi 13 nhan dan chi dong tu gidc bo tién, cua va cong
suc lao dong dé 1am, c6 su hd tro ctia Nha nudc ma chu yéu 14 co ché chinh
sach, tao diéu kién thuén loi cho cac dia phuwong thuc hién tét cac tiéu chi theo
quy dinh; 3) xa hd1 hoa da tao ra chit luong hudng 1oi cho chinh nguoi dan tai
dia phuong; 4) x4 hoi héa trong qua trinh xay dung nong thon méi phai gin
lién véi su quan 1y ciia Nha nudc.

Nguén luc cho xay dung ndng thén méi trude hét 1a tir Ngan sach nha
nudc cac cap, tap trung dau tu cac cong trinh két ciu ha tang, phic loi xa hoi
cong cong... v4i vai trd “bé d&” cho su phat trién. Theo d6, “ngudn von ngan
sach nha nudc dau tu xay dung chuong trinh chiém ty trong cao nhat (40%),
thé hién sy quan tim cua Pang va Nha nudc Lao trong phat trién nong thon.
Bén canh do, nguén von tin dung dugc xac dinh voi ty 1€ 30% téng von huy
dong cho chuong trinh thong qua kénh tin dung dau tu phét trién nha nude va tin
dung thuong mai” [103, tr.45]. Ngudn luc thir hai 13 ciia cic doanh nghiép va cac
nguén luc xa hoi hoa khac. Cu thé hoa va bo sung cac chinh sach thu hat doanh

nghiép dau tu vao nong nghiép - nong thén. Van dong nguoi dan dia phuong
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lam an & noi xa hudng vé qué huong, dau tu vé ving néng thon, gitp giai quyét
viéc 1am, 6n dinh “dau vao, dau ra”, ddo tao nghé, chuyén dich co céu lao dong,
co cau kinh té...Ngudn luc thir ba 13 tir trong ndi lyc cia cong ddng. Chinh 13
ngué)n von x3 hoi, sy tham gia cia cOng dé)ng, kha nang tu t6 chure, kha nang ra
quyét dinh tap thé, kha nang giam sat, tao ra sy nang dong thiét thuc hiéu qua
cua xay dung nong thon mai.

Cdc hinh thire huy ddng ciia hé thong chinh tri cdp co sé bao gdm: tién
mit; hién vat (nhu dat dai, hoa mau va cac tai san gan lién voi dat,...) ngay
cong lao dong,... va cac hinh thirc xd hoi hoa khac. Co ché huy dong kha linh
hoat da tao su chu dong cho cic dia phuong trong huy dong ngudn lyc. Nhiéu
dia phuong da xay dung cac co ché huy dong cu thé nhu co ché “vén moi” nham
16i cubn, kich thich ngudn vén huy dong dong gop tir cac ca nhan, t6 chuc kinh
té trén dia ban. Tuy nhién, viéc huy dong ngudn lyc tai chinh tir nhan dan phai
thuc hién timg budc, khong néng voi chay theo thanh tich dé huy dong cao trong
thoi gian ngin, qua stc dan. Pong thoi, cong khai, minh bach trong st dung
ngudn lyc tai chinh dé ting 10ng tin cia nhan dan. Hang ndm phai tién hanh so
két, danh gia va c6 hinh thirc dong vién khen thudng cong dong cac thén/ban, ca
nhan nhitng ngudi dan co6 thanh tich trong phong trao xay dung nong thon mai.

Sdu la, vai tro kiém tra, gidm sdt trong xdy dwng néng thén méi. Vai
tro kiém tra, giam sat cia hé théng chinh tri cap co s trong xay dung nong
thon mdi bao gom: 1) Xay dung chwong trinh hoat dong cong tac kiém tra,
giam sat thuc hién nghi quyét cia Pang, chinh sach phap luat Nha nudc cac
cap vé xdy dung nong thén moi; 2) Phan cong cap Gy vién va cic co quan
tham muu gitp viéc thyc hién cong tac kiém tra, giam sat; 3) Chi dao Uiy ban
kiém cta cép uy hoat dong theo churc nang, nhi€ém vu; 4) Quan tdm va tao
diéu kién dé Ban giam sat cong dong hoat dong ¢ hiéu qua; 5) Chi dao xay
dung quy ché phéi hop hoat dong giira Uy ban kiém tra v6i véi cac luc luong
co lién quan dé thyc hién nhiém vy kiém tra, gidm sat; 6) Nghe bao cao va chi
dao viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; giai quyét kip thoi cac kién

nghi cta to chic dang cap dudi. Vai tro kiém tra, giam sat ctia hé thong chinh



67

tri cap co so trong xay dung ndng thén mdi 1a cong viée thuong xuyén va tat
yéu. Béi vi chi c6 dya vao viéc gidm sat kiém tra, c6 thé diéu chinh viéc thuc
hién ké hoach da vach ra, diéu chinh su sép xép luc Iugng hay sy phan phéi
gilra cac b0 phan, va do vay, nang cao hiéu qua chuong trinh xay dung nong
thon méi. Co thé khang dinh, vai tro ctia hé thdng chinh tri cip co so thé hién
thong qua hoat dong kiém tra, giam sat qua trinh xdy dyng néng thon méi 1a
mot ndi dung quan trong. Kiém tra, giam sat 1a nhiing chirc nang, 1a phuong
thire, 1 khau khong tach roi vai tro cta hé thong chinh tri cap co s trong xay
dung noéng thon méi. Nho kiém tra, giam sat mdi phét hién kip thoi va dung
dan nhiing bat cap, han ché, tham chi 13 nhiing vi pham trong qua trinh xay
dung néng thon méi. Pong thdi, ¢ bién phap chan chinh kip thoi kha thi
nham thic day viéc thuc hién cac tiéu chi xdy dung nong thon mdi ngay cang
hiéu qua va bén vimg.

Thuc hién gidm sat thong qua thuc hién quy ché dan chu co sd, hoat
dong Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong ddng. Thuc hién giam
sat thong qua van ban, tai li€u, don thu khiéu nai td céo, phan &nh cua cac td
chtrc ¢4 nhan; tham gia gidm sat do UBND huyén dé nghi. Trong khi do,
UBND huyén c6 nhi€ém vu tao diéu kién thuén loi dé cac ban nganh, doan thé
va cong dong tham gia giam sat qua trinh thuc hién cac chuong trinh; c6 trach
nhiém giai quyét khiéu nai, to cao cta nhan dan lién quan dén xay dung nong
thon méi; Ban quan 1y xay dung noéng thon méi cap huyén co vai tro to chic
va tao diéu kién cho nhan dan tham gia thuc hién va giam sat viéc thuc hién
cac du an dau tu trén dia ban huyén [57, tr.82].

Bay 14, vai tro dé xudt, kién nghi lén cdc co quan va cdp cé tham
quyén. Trong xay dung nong thén méi viéc hé thong chinh tri cip co s thuc
hién @& xuit, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 thdm quyén 1a mot vai trd
quan trong khong thé thiéu dugc. Hién nay cac dia phuong cua nudc Lao
dang ddy manh viéc thuc hién chuong trinh Muyc tiéu quc gia xy dung nong
thon moi. Tuy nhién, thuc té cho thdy mdi dia phuong s& c6 nhirng diéu kién

thé manh, thuan 191, kho khan, nhu cau va nang lyc khac nhau trong viéc trién



68

khai chuong trinh xay dung nong thén méi; tuy nhién céc tiéu chi, nguén lyc,
phuong phap va cach thic trién khai xdy dung nong thon méi vé co ban 1a
thong nhit va it co su khac biét. Diéu nay dit ra mot yéu cau khach quan va tat
yéu 13 chuong trinh x4y dung néng thon méi phai thudng xuyén dugc bd sung,
diéu chinh phu hop véi yéu cau cua thuc tién cia mdi dia phuong. Song ai sé 1a
ngudi dimg ra dé xuat, kién nghi v6i cac co quan va cip co thAm quyén nhiing
van dé bét cip can phai bd sung, diéu chinh nhimg van dé lién quan dén xay
dung ndng thon mdi & co so. Theo cac quy dinh hién hanh chinh 1a Ban chi dao
xay dung nong thon mdi cap huyén.

Hon nita trong qua trinh trién khai xay dung nong thon méi mot yéu
cau dit ra 1a can phai phat huy trach nhiém, ning luc ctia hé thdng chinh tri
cap co so trong viéc dé xuat, kién nghi 1én cic co quan va cip c6 tham quyén
trong viéc diéu chinh, bd sung chi tiéu, myc tiéu, phuong phap, ké hoach va
ngudn luc thuc hién xay dung nong thon méi phu hop voi diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi cua dja phuong. Thuc hién tt vai trd nay hé théng chinh tr1
cip co s s& gop phan téng két nhitng mo hinh, kinh nghiém quy bau trong
xay dung noéng thén méi; phat hién nhimg bt cap trong xay dung nong thon
moi; chi ra nhimg diém phu hop va phat hién nhitng van dé& khiém khuyét,
khong hop 1y trong thyc hién cic chinh sach lién quan dén xay dung nong
thon mdi trén timg dia ban cu thé. Tir d6 dé xuat voi cac co quan va cap co
tham quyén thdo g& kho khin, bd sung, hoan chinh va to chire thuc hién chinh
sach, phit hop voi yéu cau thyc tién.

2.2. CAC LY THUYET VAN DUNG TRONG NGHIEN CUU LUAN AN

2.2.1. Ly thuyét phat trién cong dong

Vé thudt ngi phdt trién cong dong, Lién Hop Qudc ciing da dua ra mot
dinh nghia chung hét sirc c6 duc, coi né nhu 13 “mét qud trinh noi cac thanh
vién cong dong cing nhau thiee hién hanh dong tdp thé va tao ra gidi phdp
cho cdc van dé chung” [6]. Ly thuyét phat trién cong ddng xuat hién vao
nhimg nam 40 cia thé ky XX & cac nude thudc dia cia Anh va chi pho bién ¢

Viét Nam vao nhiing thap ky 60 - 70 ciia thé ky XX. Tuy nhién trudc d6 vao
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nam 1887, nha xa hoi hoc nguoi Puc - F. Tonnies da cé nhitng quan diém lién
quan dén van dé cong dong [60, tr.73].

Tonnies chia cac loai hinh xa hdi thanh hai dang: Dang xa hdi th nhat
gan nhu cong dong tinh bao gdm cac cong dong truyén thdng tién cong
nghiép va thudc cac xa hoi nong nghiép; Dang thr hai c6 tinh hiép hoi giéng
cac cong ddng thudc xa hoi cong nghiép va do thi. Ly thuyét phat trién cong
d6ng nhan manh dén qua trinh phat trién kinh té cong dong cing voi tién bo
van hoa xa hoi theo hudng hoan thién cac gia tri chan thién my. Phét trién
cong dong 1a mot dic trung cua phat trién xa hoi, 14 tién trinh giai quyét van
dé dua trén phuong phap luan di tir dudi 1én, xuat phat tir nhu cau cua chinh
nguoi dan, qua d6 giup ngudi dan ting cudng sttc manh vé kién thirc, k¥ ning
phat hién cac nhu cau, van dé, vu tién hoa chiing, huy dong cac ngudn luc bén
trong va ngoai cong dong dé giai quyét chung. Dong 1y thuyét ndy chu truong
phat trién cong ddng 1a phat trién con ngudi va vi con ngudi, hudng dén sy
cong bang, tinh bén vimg” [60, tr.74].

Vé co ban, nén tang cua ly thuyét phat trién cong dong dua trén ba
nguyén 1y: tinh twong ddi cua phat trién cong dong; tinh da dang cua cong
ddng; tinh bén vimg cta phat trién cong dong, v6i nhimg muc tiéu can hudng
dén: “1) Cai thién chét lugng séng cong dé)ng, can béng ca vat chét va tinh
than, qua d6 tao su chuyén bién trong cong dong. ii) Tao sy binh ding trong
viéc tham gia cac hoat dong phat trién cong dong gitta cac nhom xa hoi, chi y
nhiéu dén cac nhom thiét thoi, qua d6 ddy manh cong bang xi hi. iii) Cung
cd cac thiét ché, to chirc xa hoi dé tao thudn loi trong chuyén bién xa hoi va
su ting truong. iv)Thu hat sy tham gia tdi da ciia ngudi dan vao tién trinh
phat trién. v) Giup cong dong tir tinh trang kém phat trién, khong tu giai quyét
duoc cac van dé cua ho, tién téi tu luc, tu cuong” [60, tr.74].

Ly thuyét phat trién cong dong thé hién & chi truong phéat huy vai tro
chu thé cua ngudi dan va cach van dong ngudi dan tham gia trong moi linh

vuc xay dung nong thon mdi: “Ddn biét, dan ban, dan chon, dan lam, dan
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dong gop, dan kiém tra, dan thu huéng” khong chi trong xay dung hé théng
ha tang thiét yéu, ma con phat huy vai trd cha thé cua dan phat trién kinh té
ho, hop tac xa, trong quan 1y xa hoi, phat trién cong dong xay dung doi séng
néng thon, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng, phat trién cac
gia tri vin hda mdi, bao vé mdi trudng, ton tao canh quan ndng thén... Pong
thoi cling yéu cau phai danh gia su hai long cia ngudi dan vé két qua xay
dung nong thon méi.

Ly thuyét phat trién cong dong nhdn manh viéc huéng vé co so thé
hién & cach chon dia ban chinh dé trién khai Chuong trinh x4y dung néng
thon moi1 1a cum ban, ban, ép, la cac dia ban co s& gén voi dan nhat, dua
Chuong trinh cip qudc gia thanh cac chuong trinh, du 4n, phong trao cta
ngudi dan & cac dia phuong, trién khai v6i sy tham gia, kiém tra giam sat cia
nguoi dan, ddm bao hi¢u qua nhat. Déng tho1, van hoa dan tdc trd ngu chu
yéu 1a & ndng thon, duge luu giit, bao ton va phat huy manh nhat & cac ban. O
d6, cdc md hinh t6 chirc, mbi quan hé cong dong nguoi dan 1 bén ving nhat, c6
diéu kién t6t nhat dé mang tai, lwu truyén va phat trién cac ban sic dan tdc.

Van dung 1y thuyét vé phat trién cong ddng, luan an tiép cin danh gia
vai tro doi ngli can bd & h¢ théng chinh tri cép co so tinh Bolikhamxay co
tuan thu nhiing nguyén tac chung nhat cta phat trién cong dong trong d6 co
viéc trao quyén, viéc thuc thi nguyén tic vé sy tham gia cua nhan dan, hi¢u
qua kinh té - xa hoi cua cac chuong trinh, du an trong xdy dung nong thon
moi trén dia phuong. Ly thuyét vé phat trién cong dong ciing dinh hudng
quan trong cho viéc xay dung cac chi bao do luong, danh gia thuyc nghiém
trong toan bd dé tai nghién ctru. Ly thuyét phat trién cong dong nhin manh
trong dé phat huy vai trd ctia hé thdng chinh tri cdp co sé trong xay dung
noéng thén méi & tinh Bolikhamxay can phai cé su vao cudc ctia ca hé théng
chinh tri, tir Trung wong dén co so; cling nhu sy tham gia tich cuc chu dong,
sang tao cua ca hé théng xa hoi, cac giai ting xa hoi & khu vuc nong thon. Ly

thuyét phat trién cong ddng giup hinh thanh va van hanh t6t hé thong chu
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truong, dudng 16i, thé ché cua Pang, Nha nudc Lao trong xay dung nong thon
moi gén vO1 v nguyén, sy tham gia tich cuc, chi dong, hai hoa trach nhiém va
quan 1y giam sat ctia cac to chirc chinh tri xa hoi chinh thie va phi chinh thic;
giita phat huy vai tro cia hé thong chinh tri cdp co s& va sy tham gia cla
nguoi dan.

2.2.2. Ly thuyét vai tro to chirc

Ly thuyét vai tro t6 chitc dugc nhan manh trong chuyén nganh Xa hoi
hoc vé T6 chirc duge khai nguén tor nhitng nghién ctu cia K.Marx, Max
Weber va E. Durkheim, khi nhin nhan céc loai hinh t6 chuc, trong d6 co to
chtrc chinh quyén cac cp trong hé théng chinh tri, vira 1a két qua vira dap tng
muc tiéu phat trién x hoi. Nhitng nha x4 hoi hoc dau tién xem xét t6 chuc
nhu “hinh thic biéu hién hop 1y cua trat tu xa hdi” thong qua muc ti€u hoat
dong cua td chirc va cdu trac phan cong lao dong trong to chire [13, tr.155].

Tap trung vao nghién ctru vai tro to chiic Buschges, Lutke - Bornefeld
cho réng do su phat trién cua quy mo td chirc su da dang hoéa cac nhi€ém vu va
phan hoa chirc ning ma khudén miu va yéu ciu vé cac hanh dong cua to chuc
va ca nhan, con dugc xem la vai tro lao dong. Hai tac gia cho réng viéc dinh
nghia va truyén dat vai trd cta to chirc c¢6 y nghia dic biét d6i v6i hoat dong
ctia to chtrc va sy tun thu cia cac thanh vién t6 chirc. Viéc dinh nghia vai tro
t6 chitrc biéu hién qua nhiéu ting bac va c6 tac dong qua lai 1an nhau:

“Binh nghia vé vai trd cta t6 chirc tir gidc do quan 1y t6 chirc va nhimg
dai dién hoac dai 1y cling nhu toan thé bién ché cua td chirc. Pinh nghia riéng
vé vai trd cia to chirc thong qua mdi nguoi véi tu cach 13 ca nhan hanh dong
theo nhitng muc tiéu va loi ich riéng. Dinh nghia vé vai trd cta t6 chirc thong
qua céc dai ly, dai dién hay cac ca nhan hanh dong cta tung pham vi méi
truong cua t6 chic (Cac khach hang, nhimg nguoi giao viéc, cong ching,
nhimg nguoi cung cip, nhilng ngudi nhan hang, nhing nguoi dai dién to
chtrc...) ma nguoi gitt cwong vi phai hoa nhap véi ho thong qua nhitng nhiém
vu cua minh” [13, tr.161-163].
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Gunter Buschges (1996) cho rang cac quan diém vé phan loai 1a dic
biét quan trong quyét dinh cac cong cu nhan thirc vé vai tro t6 chirc. Ong cho
rang can c6 nhiing tiéu chuin phan loai t6 chirc nhu: muc tiéu cua td chirc,
thanh qua hoat dong cta to chtrc, chuong trinh cua t chirc; nhimg ton chi cia
t6 chtirc (Nhimg quy tic ma thanh vién t6 chtrc phai ton trong...); cac thanh
vién cta td chic; cong ngh¢ td chtrc; cAu trac to chire; 1anh dao t6 chuc; nguoi
tai tro t6 chuc... [13, tr.106-107]. T cach phan loai t6 chtc, Gunter
Buschges phan tich sy khac biét trong nghién ciru vai tro t6 chiic v6i cach tiép
can hé thong khi s dung vai tro nghién ctru hanh vi ca nhan. Theo Gunter
Buschges, td chtrc x3 hoi 1a hé théng cac vai tro dua trén su phan chia thtr bac
ctia bo may quan 1y t chirc [13, tr.154].

Phan tich vai tro t6 chtrc theo hai chuan muc “thanh van” va “bat thanh
van”, Gunter Buschges cho rang vai tro to chirc khong chi dua trén quan niém
ctia cdp quan 1y ma con cua nhitng ngudi tham gia hoat dong trong va ngoai
t6 chirc. Theo Gunter Buschges, vai trd to chtic ¢6 sy phan cap, phan chia nho
theo céc bd phan trong t6 chtrc cho dén cac ca nhan va khong nging tuong tac
v6i nhau. Tinh hai mat ludn biéu hién trong viéc thuc hién vai tro to chirc do
1a chuan muc duoc xac dinh vé vai trd va hanh vi mau thuin trong viéc thuc
hién céc vai trd vi vay trong céac to chirc can c6 cac thiét ché kiém soat va diéu
chinh vai trd cua to chirc.

Tt phan tich vai tro t6 chirc, Gunter Buschges cho rang hanh dong cia
nhitg nguoi thudce té chirc dugce dinh danh qua cic khia canh: Cac chuan
muc vé vai trd su mau thuan va tinh 2 mat cta vai tro to chire; Tinh chét timg
phﬁn cua vai tro, cac vai tro by phan lién két, tuong hop véi nhau; Sy dinh
nghia hién thoi cta vai trd t6 chitc; Su sin sang cla c4 nhan dang hanh dong
tuén theo chuin muc vé vai tro trong khi hanh dong va sy xac dinh tinh dac
thu ddi vai vai tro to chite; Cac thanh tich cta td chic phuc vu cho cé nhan
hanh dong thuc hi¢n vai tro; Cac muc ti€u phén d4u cua c4 nhan dang hanh
dong thuc hi¢n vai tro; Cac phuong tién va kha nang hanh dong ctia ¢4 nhan

thuc hién vai tro.
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Nhu vay, v6i vai tro 1a mot bd phan cau thanh cua hé théng chinh tri
ctiia Pang, Nha nudc Lao, c6 mot dia vi xa hdi twong ximg trong hé thong co
cdu xd hoi, ching ta thiy ring hé thong chinh tri cip co sé ¢ tinh
Bolikhamxay ra doi dé thyuc hién nhirng vai tro nhat dinh ma x3 hoi mong doi
nhu thuc hién cac chi trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phap luat
ctia Nha nude Lao vé xay dung nong thon méi. Khi hé thong chinh tri cap co
s¢ ¢ tinh Bolikhamxay dép ung dugc nhitng mong doi ma xa hdi ky vong thi
no sé khéng dinh dugc vi thé cua no, gop phﬁn dam bao su 6n dinh cua hé
théng x3 hoi 4y. Nguoc lai, khi hé thdng chinh tri cdp co sé & tinh
Bolikhamxay khong dap g dugc nhitng mong doi ma xa hoi ky vong thi nd
s& dan dén xung dot vé vai trd va duong nhién sé gy ra nhiing tré ngai dén
qua trinh xay dung nong thon méi & dia phuong.

Van dung 1y thuyét vai tro, luan an xac dinh vi thé hé théng chinh tri
cip co so & tinh Bolikhamxay tir sy tong hop cac quan diém cua Dang, quy
dinh phap luat cia Nha nudc Lao, x4ac dinh nghién ctiru 7 nhom vai tro 16n cia
hé théng chinh tri cdp co so ¢ tinh Bolikhamxay trong xay dung nong thon
moi 13: vai trd nim bét chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat xay dung
nong thon maoi; vai tro 1ap ké hoach, chi tiéu xay dung nong thon madi; vai tro
tuyén truyén, van dong vé xdy dung nong thén mai; vai tro to chirc thuc hién
xdy dung nong thon mdi; vai trd huy dong nguoén luc trong xiy dung néng
thon moéi; vai tro kiém tra, giam sat trong xay dung néng thon méi; vai tro dé
xuat, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 tham quyén.

Vian dung 1y thuyét vai trd t6 chirc, luan an tap trung phan tich lam ro
nhiing van dé sau day:

Mot la, nghién ctru vai tro cia hé thong chinh tri cip co s& trong xay
dung nong thon moi 1a nghién ctru cap d6 thap nhat, cip co so cua hé théng
chinh tri trong mbi quan h¢ véi vai tro, chitc nang thuc hién cac muc tiéu xay
dung nong thén méi. Nghién ctru vai tro cua hé thong chinh tri cip co so
trong xdy dung néng thon méi tire 13 nghién ctru dic diém vé chirc nang, kha

nang cua tung co co quan thudc hé thong chinh tri cap co so. Diéu do cod
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nghia 1a tip trung khao sat, phan tich, ddnh gid va giai quyét mdi quan hé
nhan qua giita xay dung hé thong chinh tri va xay dung néng thon méi.

Hai la, nghién ctru vai tro ctia hé thong chinh tri cip co sd trong xay
dung nong thén méi 1a 1am rd mdi quan hé giira hé thdng chinh tri voi vai tro,
chure nang, cach thirc, phuong phap, ndi dung thuc hién cac muc ti€u xay dung
noéng thon méi. Piéu d6 c6 nghia 14 tap trung khao sat, phan tich, danh gia va
giai quyét mdi quan hé bién chung giita xay dung hé théng chinh tri cip co s&
va xay dung noéng thén mdi. Nghién ctru vai tro ctia hé thong chinh trj cap co
sO trong xay dyng nong thon méi mau chét 1a phai im ra duge chat lugng, hiéu
qua hoat dong ctia hé thong chinh tri cAp co s& trong thuc hién nhiém vy xay
dung nong thon méi. Boi vi, hé théng chinh tri cap co sé 1a dia chi cubi cung
va quyét dinh moi chi truong chinh sach va phap luat ctia Pang, Nha nudc vé
xay dung nong thon méi. Pong thoi, hé thdng chinh trj cdp co so 1a cp hanh
dong, dua dudng 16i nghi quyét, chinh sach phép luat vé xay dung nong thon
méi vao thuce tién cudc séng.

Ba I, nghién ctru vai trd ctiia hé théng chinh tri cip co sd trong xay
dung nong thon méi & mot khia canh nhat dinh 14 nghién ctru gop phan do6i
moi, ning cao chét luong hé théng chinh tri cip co sé ¢ nong thon. Dong
thoi, thong qua do6 thay duoc tinh phirc tap, dic thu va sinh dong cua xa hoi
ndng thon tinh Bolikhamxay hién nay; ciing nhu nhiing tinh hudng trong phat
trién lién quan tryc tiép dén hé thong chinh tri cap co sé va xdy dung nong
thon méi. Nghién ctru vai tro cua hé théng chinh tri cip co sd trong xay dung
nong thon moi1 duge tap trung vao viéc khao sat, diéu tra, danh gia cac vai tro
cta timg thanh vién thudc hé thong chinh tri cip co so trong xdy dung nong
thon mai.

Bén la, nghién ciru vai tro ctia hé thong chinh trj cap co sé trong xay
dung nong thon moi 1 nghién ctru nhitng tinh hudng lién quan truc tiép dén
hé thdng chinh trj cip huyén va xay dung nong thon méi. Khong nhiing vay,
nghién ctru vai tro cta hé théng chinh tri cip co s& trong xay dung nong thon
moi can tap trung 1am rd mdi quan hé ciia cac yéu to: quyén luc chinh tri va ty

quan tham gia ctia cong dong. Do viy, vai trd hé thdng chinh tri cip co s
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trong x4y dung néng thén méi ludn chiu su chi phdi cua yéu t6 dia phuong,
dong ho, thon lang.

Nam la, nghién ctu vai trd cta hé théng chinh tri cip co so trong xay
dung néng thon mo1 dya trén sy tiép can lién nganh: chinh tri hoc, xa hoi hoc
noéng thon dé khao sat, phan tich danh gia cac vai trd cu thé, cach thic thé
hién vai tro, mic do thuc hi¢n thanh cong céc vai tro cua tung thanh vién
thudc hé théng chinh tri cap co sd. “Trong qua trinh t6 chic cudc van dong xa
hoi vé xay dung ndéng thon mdi, phai nhan thirc duoc vi thé chi thé cia ngudi
noéng dan (bao gdm ca vi thé chinh tri, kinh t&)”. Vi vay, trong xay dung noéng
thén méi can ¢o céach té chic, van dong phu hop véi diéu kién, nhu cau va
nang lyc cua timg cong dong dan cu.

Sdu la, nghién ctru vai tro ciia hé théng chinh tri cip co s& trong xay
dung nong thon méi tirc 13 nghién ctu vé& kha ning, mtc do thanh cong cua
hé théng chinh tr1 cép co s& trong viéc xac dinh nhiing van dé co ban, trong
tam, cép bach can giai quyét trude, tao diéu kién mé duong thuc hién céc tiéu
chi khac nhu mot phan tng day chuyén trong qua trinh lanh dao cta cap uy,
quan 1y diéu hanh cta chinh quyén dbi véi quan chang. Pong thoi, do ludong
mirc d6 anh hudng cia yéu t6 dan chi, biét lang nghe ¥ kién ctia nhan dan cia
hé théng chinh tri cAp co s& trong qua trinh van dong, thuyét phuc xay dung
nong thon maoi.

Bay la, “xay dung nong thon mdi l1a sy nghi¢p cach mang cua cd hé
théng chinh tri va tat ca cac ting 16p nhan dan. Nong thon méi khong chi 1a
van d¢ kinh té - x hoi, ma 1 van dé kinh té - chinh tri tong hop. Xay dung nong
thon méi 1a giap cho nong dan cod niém tin, tr& nén tich cuc, cham chi, doan
két gitip d& nhau xay dung nong thon phat trién giau dep, dan chi, van minh”.

2.3. QUAN PIEM, PUONG LOI CUA PANG NHAN DAN CACH MANG
LAO VE NONG THON VA XAY DUNG NONG THON MOI

2.3.1. Quan diém ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé nong thén
Nong nghiép, nong dan, nong thon Lao co vai tro quan trong trong su
nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa, xay dung va bao vé T6 qudc, 1a co s

va luc lugng quan trong dé phat trién kinh té - x3 hoi bén vimg, giit vitng 6n
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dinh chinh tri - x3 hoi bao dam an ninh qudc phong; gitt gin phat huy ban sic
van hod dan tdc, bdo v¢ moi truong sinh thai ctia dat nude.

Nim viing quan diém cta chu nghia Mac-Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, tu tudng Cay Xon Phon Vi Han vé giai cAp noéng dan, xuét phat tir tinh
hinh dic diém xa hoi Lao va yéu cu cta cach mang Lao trong timg thoi ky cach
mang Dang nhan dan cach mang Lao da nhan thiic sdu sic vé vi tri, vai tro ciia
giai cip nong déan trong cach mang déan toc dan chii nhan dan va cich mang xa
héi chu nghia.

Nong nghi¢p, nong dan, ndong thon c6 mot vai trdo vO cung quan trong
trong sy phat trién dat nudc. Nong nghiép nong dan, néng thén c6 mébi quan
hé hitu co can phai c¢6 su nhan thirc ding dan dé dé ra dudng 16i chinh sach
dung dan nham phat trién toan dién nong nghiép, nong dan, ndng thon & Lao.
Thue té cho thay, khong phai ngay tir ddu Pang, Nha nudc Lao da nhan thirc
duge mot cach thiu ddo ma phai trai qua qua trinh trai nghiém thuc tién, tong
két thuc tién, phat trién 1y luan dé phat trién. Thuc tién khach quan nay doi
hoi Pang nhan dan cach mang Lao phai d6i méi tu duy 1y luan, trudc hét 1a
d6i méi tu duy kinh t&, mo duong cho luc lugng san xuat phat trién.

Tt Pai hoi V (1991), Pang nhan dan Cach mang Lao di xac dinh: lay
noéng nghiép 1a mat tran hang dau, dic biét phai vugt qua cira ai lwong thuc.
Tai Pai hoi Pang toan qudc 1an tha VI (1996), Pang nhan dan Cach mang
Lao chu truong ddi mai toan dién vé kinh té. Pay 1a cudc cach mang that su
trong nhén thirc, trong tu duy 1y ludn cua Pang nhan dan Cach mang Lao vé
kinh té. N6i bat nhat cua tu duy méi vé co cdu kinh té lic bay gio 1a phai day
manh phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, cho phép va khuyén khich
kinh té tu nhan, ca thé phat trién, chu ¥ kich thich kinh té tu nhén, ca thé phat
trién, ch y kich thich lgi ich c4 nhan lam dong luc cho phat trién kinh té, diéu
chinh viéc x4y dung co céu kinh té nganh. Pai hoi VII di xac dinh nén kinh té
quéc dan s& bao gdm nhiéu nganh nghé, nhiéu quy mé, nhiéu trinh do cong
nghé; phat trién nong - 1am - ngu nghiép gin vdi cong nghé ché bién va xay

dung nong thon méi 1a nhiém vu quan trong hang dau dé on dinh tinh hinh
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phat trién kinh té - x4 hoi. Dai hoi lan thi VIII ciia Pang nhan dan Cach mang
Lao d3 khang dinh viéc thuc ddy chuyén dich co cdu kinh té nong thon, phat
huy vai trd quan trong ctia néng déan trong su nghiép d6i méi va cong nghiép
hoa hién dai hoa nong nghiép nong thon.

Tién trinh d6i m&i & Lao duoc bat dau tir dot pha néng nghiép voi
chinh sach co ché khoan, tir khoan san pham trong néng nghiép, loi ich ca
nhan cua ngudi nong dan duoc coi trong va kinh té ho gia dinh néng dan
dugc xac dinh 1a don vi kinh té co ban & nong thon. Phat trién kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong dé khoi day dugc tiém ning
sang tao & nong thon, gidi phong moi nang lyc san Xuit, tao dong luc thuc
su cho nong dan bang viéc giai quyét hop 1y cac quan hé loi ich trong nong
nghiép va noéng thon. Trude yéu cau cong nghiép hoa hién dai hod nong
nghiép, nong thon, thuc trang kinh té - xd hoi nong thon dang dat ra nhiéu
van dé buc xac nhu: thiéu viée lam, thu nhap thép, ty 1€ doéi ngheo con cao,
chénh 16ch muc séng ngay cang ting... hién dang 1a nhiing thach thirc, can
tré cho su phat trién nhat la trong boi canh canh tranh va hoi nhap kinh té
quéc té. Vi vay, van dé& néng nghiép néng dan, nong thon 1a van dé chién
luoc can duge dic biét quan tdm nhu Cuong linh cua Pang nhan dan Cach
mang Lao d3 néu: “Phat trién nong-lam-ngu nghiép gin v4i cong nghiép ché
bién va xdy dung noéng thon méi 1a nhiém vu quan trong hang dau dé 6n
dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi” [97, tr.138].

Hoi nghi 1an thr 4 khod VII ctia Pang nhan dan Cach mang Lao di xéc
dinh: nong nghiép, nong thén, nong dan c6 vi tri chién luge trong su nghiép
cong nghiép hoa, hi¢n dai hod, xay dung va bao vé T quéc, la co so va la luc
luong quan trong dé phét trién kinh té-x3 hoi bén viing, gitt vimg 6n dinh
chinh tri x4 hoi, ddm bao an ninh qudc phong, gitt gin phat huy ban sic van
hod dan tdc va bao vé moi truong sinh thdi. Pang nhan dan cach mang Lao
khing dinh, trong mdi quan hé ctia néng nghiép, néng dan, nong thon thi
noéng dan 1a chu thé cua qua trinh phat trién céng nghiép hoa hién dai hoa

nong nghi¢p ndong thon. Xay dung ndng thon madi gan véi viée xay dung cac
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co s& cong nghiép, dich vu va phat trién do thi theo quy hoach 13 cin ban,
phat trién toan dién, hién dai hoa nong nghiép 1a then chét.

DPang nhan dan Cach mang Lao nhan manh sy can thiét phai ban hanh
Nghi quyét xuat phat tir nhitng yéu cau cap thiét sau:

- Nong nghiép va kinh té néng thon 1a bo phan quan trong trong nén
kinh té quc dan. Nong nghiép dam bao viing chic an ninh luong thuc qudc
gia, cung cip nguyén liéu chu yéu cho cong nghiép va xuét khau, tao viéc lam
va thu nhap, 6n dinh doi sdng cho da s6 nhan dan. Nong thon 13 moi truong
song, noi bao ton va phat trién cac gia tri truyén thong vin hod dan toc.

- Nong nghi€p, nong dan, nong thon dong vai tro to 16n trong su nghiép
dau tranh gianh doc 1ap dan toc, bao vé T6 qubc va xay dung chu nghia xa
hoi. Qua céc thoi ky cach mang, giai cap nong dan ludn 1a lyc luong hing hau
nhat di theo Pang, 14 nén tang chinh tri ciia cach mang, dong gop sitc ngudi,
suc cua cho sy nghi€p cach mang ctia dan toc.

- Phat trién nong nghiép, nong thon, xod do6i, giam ngheo, nang cao doi
séng vat chit, tinh than cta nong dan la nhiém vu chién luoc, 1a co sé gop
phan dam bao 6n dinh chinh tri - x3 hoi, phat trién dit nude hai hoa va bén
viing theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

- Nong nghiép, néng dan, nong thon trong diéu kién ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quc té ¢ nhiéu co hoi cling nhu
nhiing thach thirc méi. Pang can phai xem xét danh gia ding tinh hinh va co
nhiing quyét sach manh mé giai quyét kip thoi nhiing van dé dang dit ra.

Pé thuc hién t6t Nghi quyét ciia Dai hoi VII ciia Pang nhan dan Cach
mang Lao, sém dua Lao ra khoi tinh trang kém phat trién can thuc hién chién
luge cong nghiép hoa rat ngan dé chuyén tir mot nude nong nghiép lac hau
thanh mgt nudc cong nghiép theo huong hi¢n dai vao nam 2030.

2.3.2. Quan diém ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé xiy dung
nong thon mai

Céac Van kién Dai hoi 1an thtr IV, V, VI cia Pang nhan dan Cach mang
Lao va nhiéu Chi thi, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong trong cac nhiém ky



79

noi trén cua Pang nhan dan Cach mang Lao déu thé hién mét chién lugc nhat
quan d6i v4i ndng nghiép, ndong dan, nong thon; timg budce xac dinh y nghia
va tim quan trong cua viéc phat trién toan dién kinh té nong thon va xiy dung
noéng thon méi. Bén Pai hoi VII cua Pang nhan dan Cach mang Lao di nhan
manh: “hién nay va trong nhiéu nim téi, vn dé néng nghiép, néng dan, nong
thén co tim chién lugc dic biét quan trong. Phai luén luén coi trong déy
manh cong nghi¢p hoa, hién dai héa nong nghi€p, nong thon hudng tdi xay
dung mot nén ndng nghiép hang hoa 16n, da dang, phat trién nhanh va bén
virng” [98, tr.49]. Tu do, Pang nhan dan Cach mang Lao xdc dinh: “Thuc
hién chuong trinh xdy dung nong thén méi nham xdy dung cic cum ban,
lang, ép, ban c6 cudc séng no 4m, van minh, sach dep, gén vo1 viéc hinh
thanh cac khu dan cu d6 thi hoa” [98, tr.136] 1a linh vuc wu tién hang dau
trong phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té-xa hdi ciia nhitng nam téi.

Trong giai doan hién nay tai HNTU 4 Khoa VIII (thang 5 - 2008) da
ban hanh Nghi quyét s6 21 NQ/TW “vé ndng nghiép, nong dan, nong thon”
dugc xem 1a khoi dau cho chwong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng
thon méi & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao. Theo d6, Nghi quyét da khang
dinh “Néng nghiép, nong dan, nong thon cé vi tri chién luge trong su nghiép
cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoda, xdy dung va bao v¢ T quéc, la co s& va luc
luong quan trong dé phét trién kinh té-xa hoi bén vimg, gilt vitng 6n dinh
chinh tri, ddm bao an ninh, qudc phong; giir gin, phat huy ban sic van hoa dan
toc va bao vé moi trudng sinh thai ciia dat nudce”. “Chinh vi vay cac van dé
ndéng nghiép, nong dan, nong thon phai duoc giai quyét dong bo, gin véi qua
trinh ¢y manh c6ng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc”. Nhimng quan diém nay
1a su ké thira va phat huy nhitng bai hoc kinh nghiém lich sir vé phét huy strc
manh toan dan, huy dong moi ngué)n lyc dé tao ra strc manh téng hop xay
dung nong thon mai.

Duya trén Nghi quyét 21, Chinh phu Lao d3 ra Nghi quyét 13/2005/NQ-
CP ngay 28 thang 10 ndm 2005 vé “Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién HNTU 4 Khéa VII “vé noéng nghiép, nong dan, nong
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thon”. Nghi quyét 13 da chinh thic cu thé hoa dudng 16i phat trién cua Pang
thanh chuong trinh hanh dong, hay néi cach khéac, chuyén tir 1y thuyét thanh
thue hién trén pham vi ca nude Lao. Nghi quyét 13 di cu thé hoa Nghi quyét
21 vao 5 muc tiéu Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu, bao gdm: xay
dung nén nong nghiép toan di¢n theo hudng hién dai, san Xuat hang hoa 16n;
tap trung dao tao ngudn nhan luc & néng thon; nang cao doi séng vat chit va
tinh than cua dan cu ndng thon; hoan thién dong bo két cu ha tang kinh té-xa
hoi ndng thon; va nang cao nang luc phong chong giam nhe thién tai.

Pén Pai hoi VIII cua Pang nhan dan Cach mang Lao tiép tuc chu
truong xay dung nong thon mai theo hudng vin minh, giau dep, nang cao doi
song vat chat va tinh than ctia nong dan. Nham khic phuc nhitng han ché va
bat cap trong phat trién nong thon méi nude Lao hién nay, Pang nhan dan
Céach mang Lao xac dinh: “Xay dung nong thon mdi theo hudng van minh,
gidu dep, di doi v6i nang cao doi séng vat chit va tinh than cta nong dan”
[100, tr.101]. Khi trién khai chuong trinh xay dung nong thon moi, Pang
nhan din cach mang Lao nhdn manh: “dam bao su phu hop véi dic diém ting
ving theo cac budc di cu thé, vimg chic trong timg giai doan; giit gin va phat
huy nhimg truyén thong vin hoa tot dep cua néng thon Lao; ddy manh xay
dung két cau ha tang nong thon; tao moi trudng thudn loi dé khai thac moi
kha niang du tu vao nong nghiép va nong thon, nhat 13 dau tu cta cac doanh
nghiép nho va vira, thu hit nhiéu lao dong. Mat khac, xay dung ndng thon
méi van minh, gidu dep phai gan véi viéc khong ngimg nang cao doi sdng vat
chat va tinh than cta nong dan. Trong giai doan hién nay can tip trung trién
khai c6 hiéu qua chuong trinh dao tao nghé lao dong nong thon mdi nam;
thue hién tot cac chuong trinh hd tro nha & cho ngudi nghéo va cac déi tuong
chinh sach, chuong trinh nha & cho dong bao ving bio, 1ii; bé tri hop 1y dan
cu, bao dam an toan ¢ nhitng vung ngap Ii, sat 16 nuai, ven song” [100, tr.102].

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an ther IX cua Pang nhan dan Cach
mang Lao chi rd nhiém vu va giai phap co cdu lai nong nghiép gin voi xay

dung noéng thon méi trong giai doan 2016-2020 14 “tap trung thuc hién dong bo,
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hiéu qua céc giai phap phat trién nong nghiép bén viing, xay dung nong thén
moi va cai thién doi séng ctia ndong dan” [101, tr.122]. Theo d6, can “tap
trung thyc hién hiéu qua Chuong trinh xay dung nong thén moi. Phan dau
dén nam 2020 khoang 20-35 % s6 cum ban dat chuan nong thon maoi” [101,
tr.168]. Dong thoi “ra soat, hoan hién co ché, chinh sach va tiéu chi xay
dung nong thon mdi phu hop véi dic thu tung vung. Quy hoach lai cac
diém dan cu phan tan tai dia ban mién nai, ddng bao dan tdc. Uu tién b tri
ngan sach nha nudc, tin dung wu dai va huy dong cic ngudn luc ngoai nha
nudc dé dau tu xay dung ha ting kinh té-xd hoi. Co chinh sach khuyén
khich phét trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai va thu hat manh
doanh nghiép dau tu phat trién san xuat kinh doanh ndng nghiép, cong
nghié¢p, dich vu tai dia ban nong thon” [101, tr.168].

Tai Pai héi X ctia Pang nhan dan Cach mang Lao bén canh vi¢c danh
gi4 tong quét nhimg két qua dat duoc, Pang nhan dan Cach mang Lao ciing xac
dinh xay dung nong thon mdi con c6 cac han ché, cu thé: “co cu lai nong
nghiép gin véi xay dung néng thon méi con cham va két qua dat duge chua
déng bd, chua dat muc tiéu dé ra; nguén luc dau tu vao nong nghi¢p, ndng thon
chwa dap g yéu cau; hop tac lién két trong san xudt néng nghiép phat trién con
cham, kinh té tap thé hoat dong con lung ting. San xuit nong nghiép con manh
min, thiéu bén virng, hi€u qua chua cao, chét luong san phém, nang sut lao
dong va thu nhap ctia nguoi dan con thap” [102, tr.52].

Xuét phat tur nhiing han ché do, trong Bdo cdo chinh tri Pai hdi XI
cia Pang nhan dan Cach mang Lao khang dinh “Tiép tuc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi theo hudng gan
v&i d6 thi hoa, thuc chit, di vao chiéu sau, hiéu qua, bén vimng” [103,
tr.67]. Co6 thé thay noi dung xay dung nong thon méi theo huéng gin véi
do thi hoa, thue chat, di vao chiéu sau, hiéu qua, bén virng 1a su phat trién
ca vé mit Iy luan va thuc tién hon so v6i chu truong “ddy manh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa, chu trong cong cong nghiép hda, nong nghiép,

noéng thon gin voi xdy dung noéng méi” [103, tr.67] tai Pai hoi XI cua
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bang nhan dan cach mang Lao. Pé thyc hién dugc muc tiéu nay, déng thoi
khic phuc nhiing han ché, bat cap nhu trong Van ki¢n DPai hdi XI chi o va
tir thyc tién tinh hinh Pang nhan dan cidch mang Lao yéu cAu: “Thuc hién
xay dung noéng thén méi nang cao, nong thon méi kiéu mau va xdy dung
noéng thon méi cap thon, ban, cum ban” [103, tr.113]. Mubn vdy Dang nhan
dan Cach mang Lao yéu cau, can “tap trung xdy dung hé théng két ciu ha
tang, két ndi chit ch& xay dung néng thon moi véi qua trinh do thi hoéa.
Thu hat manh mé cic doanh nghiép dau tu vao khu vuc nong thon dé xay
dung lién két theo chudi gia tri; tap trung xir Iy 6 nhiém moi trudng, nhat 1a
rac thai, nudc thai” [103, tr.113].
Két luan chwong 2

Thir nhdt, 1am rd va dua ra cac khai niém cong cu nghién ctru ciia dé
tai: khai niém vai tro x4 hoi, khai niém hé théng chinh tri, hé théng chinh tri
cip co sO & nong thon, khai niém nong thon, khai niém xay dung nong thon
moi. Khing dinh vé tinh tit yéu xay dung nong thén méi & cong hoa dan chu
nhan dan Lao, tir d6 dua ra nhan dién dﬁy du vai tro cua hé théng chinh tr1
cip co so trong xay dung nong thon méi dua trén cac khia canh cu thé: i) Vai
trd ndm bat chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat xay dung nong thon
moi; ii) Vai tro 1ap ké hoach chi tiéu xay dung nong thon méi; iii) Vai tro
tuyén truyén, van dong vé xay dung nong thon mdi; iv) Vai tro to chirc thuc
hién x4y dung nong thén moi; v) Vai trd huy dong nguodn luc trong xay dung
néng thon moi; vi) Vai tro kiém tra, giam sat trong xdy dung nong thén méi;
vii) Vai tro dé xuét, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 tham quyén.

Thir hai, tién hanh phan tich noi dung cac 1y thuyét phat trién cong
ddng, 1y thuyét vai tro, 1y thuyét cAu trac chirc ning va kha nang van dung cua
cac 1y thuyét trong nghién ctru danh gia dé tai, ddy 1a co s& quan trong dé tac
gia xay dung cac cau hoi trong viéc danh gia phan thuc trang & chuong 3.

Thit ba, trinh bay quan diém, dudng 16i ciia Pang nhan dan Cach mang
Lao vé nong thon va xdy dung noéng thén méi; cac yéu tb tac dong dén vai trd

cta hé théng chinh tri trong xdy dung nong thon mdi, bao gom: i) Puong 16i,
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chinh sach va phéap luat lién quan dén hé thong chinh tri cip co sé trong xay
dung nong thon méi; i) Pic diém, diéu kién kinh té-xa hoi ciia mdi dia phuong;
1i1) Trinh d6 hoc van, chuyén mon, ndng luc cong tac ciia doi ngli can bo cép co
sO; iv) Dan cha co s& va vai tro chu thé ciia ngudi nong dan trong xdy dung
nong thon moi; v) Khoa hoc va cong nghé trong xay dung nong thon moi &

cong hoa dan chui nhan dan Lao.
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Chuong 3
THU'C TRANG VAI TRO HE THONG CHINH TRI CAP CO SO
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

3.1. PAC PIEM KINH TE, XA HQI, VAN HOA VA KET QUA XAY DUNG
NONG THON MOI CUA TINH BOLIKHAMXAY, NUOC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO

3.1.1. Pac diém kinh té, xa hoi, van hoa cia tinh Bolikhamxay

Ban d6 1.1: Cac don vi hanh chinh cAp huyén tinh Bolikhamxay
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* Ve diéu kién tw nhién va dan so:

Pén nam 2020 toan tinh Bolikhamxay c6 320.580 nguoi trong dé co
159.624 nit chiém 49,79%, 160.956 nam chiém 50,21% vé&i co cau dan sd
theo d6 tudi 0-4 tudi chiém 11,8%, 5-9 tudi 11,4%, 10-14 tudi 10,4%, 15-19
tudi 10,1%, 20-24 tudi 9,5%, 25-59 tudi 8,6%, 60 tudi tro 1én 38,2%. Trong 4
nam qua, dan sb trong do tudi 0-9 tudi va 10-24 tudi déu tang, ca nam va nif,
su gia ting nay dd hd trg cho khu vyc tu nhan dau tu cho gido duc nghé

nghiép, nhém tudi tir 15-49 chiém nhiéu hon so voi phan con lai 13 luc luong
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lao dong chinh va thanh nién [106, tr.79]. Ty 1€ ho ngh¢o giam tir 3,7% nam
2016 xudng con 1,8% nam 2018. K& hoach dén nam 2020 1a dudi 2%, cac chi
tiéu nay cho thay tinh Bolikhamxay di dat duoc muc tiéu dé ra (muc tiéu phat
trién bén vimg dudi 10%); Giam suy dinh dudng: tré thip coi giam tir 24%
nam 2016 xudng con 21% nam 2019 va du kién dat 20% nam 2020 (muc tiéu
phat trién SDGs 1a 32%), tré nhe can giam tir 20% nam 2016 xubng con 16%
nam 2019 va duy kién s& nam 2020 dat 15% [108, tr.79].

* Vé diéu kién kinh té: Trong giai doan 2016 - 2020 toc do ting truong
ctia tinh lién tuc 6n dinh dat binh quan 7,8%/mam tré 1én. Tong san pham
trong nudc (GDP) ndm 2020 cua tinh dat 6.682 ty Kip, binh quan dau ngudi
2.730 d6 la My, tuong duong 21.979.000 Kip. Thu nhap qubc dan (GNI) binh
quan dau nguoi khoang 2.320 d6 la My. Co cau kinh té dang dién ra theo xu
huéng giam dan sy dong gép cua nong nghiép, cu thé: Khu vuc néng nghiép
tang truong 3,5%/mam, chiém 36% GDP, tuong dwong 2.405,52 ty Kip; Khu
vuc cong nghiép ting truong 10%/nim, chiém 34% GDP, twong duong
2.271,88 ty kip; Khu vuc dich vu tang 8,8%/ nam, chiém 30% GDP, tuong
duong 2.004,6 ty kip [108] (xem thém & bang 3.1).

Bang 3.1: Co cAu GDP 5 nim giai doan IV (2016 - 2020) ciia tinh Bolikhamxay

2016-2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nong - 1am nghiép (%) 36.00 30,54 | 29,19 | 25,05 | 24,87 | 24,0
Cong nghiép (%) 34.00 39,69 | 41,71 | 4436 | 4561 | 46,0
Dich vu (%) 30.00 2977 | 29,10 | 30,59 | 29,52 | 30,0
Téng (GDP) 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Nguon: Trung tdm Thong ké tinh Bolikhamxay [104].

Danh gia chung vé sy phat trién kinh té cta tinh lién tuc ting trudng va on
dinh, co cAu kinh té tong thé phat trién can ddi. Do ting truong kinh té chung
giam nhung diéu kién séng cua nguodi dan duoc cai thi€n; Khu vuc cong nghiép -
xay dung va dich vy, nhat 14 kinh té ho gia dinh c6 thé dam béo sinh ké tt, dicu
nay cho thay c6 du lich trong va ngoai nudc, trang thiét bi gia dinh day du va tbt
hon; Chén nuéi tu cung tu cap; Hau hét nguoi dan duge tiép can véi hé thong y

teé cong cong; Co co so ché bién, sdn xudt cac sdn pham noéng nghiép phuc vu
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trong nudc va xuét khau; Cong nghi¢p va dich vu khong phat trién vé sb lugng
nhung cé thé tu cai thién dé co thé canh tranh vé nhiéu mit.

Co so ha tﬁng kinh té-xa hoi & thanh thi va nong thon duogc phat trién
nhu cac do thi, cac lang va cum ban 16n cia tinh déu c6 dudng vao dén timg
thon, ban, st dung dugc quanh ndm. ngay, cé h¢ théng dién thoai ¢b dinh va
tin hi¢u di¢n thoai di dong chiém 96%, 12 thoén ban khong c¢o tin hi¢u dién
thoai chiém 4%; Co s& thuong mai, dich vu va du lich phat trién vé sb luong
va chat luong, chét lugng gido duc thanh nién dugc cai thi¢n, cong tadc x6a mu
chit va ngoai hoc dugc quan tdm, mang ludi y té ngay mdt hoan thién.

Céc s0, ban, nganh trén dia ban tinh da quan tdm sau sat co so, giip
huyén xay dung thon, ban, to dan gan voi phat trién néng thon toan dién va
x6a nghéo, s6 thon, ban, gia dinh nghéo giam con 1,8%; Dién hinh nhat 1a da
thuc hién nhiém vu xdy dung tinh 13 don vi chién lugc, xay dung huyén la
don vi viing manh toan dién va xay dung thon 1a don vi phat trién va c6 kha
nang quan 1y tét cac cong viéc hanh chinh.

* Ve diéu kién van hod - xa hoi:

Linh vuc gido duc dao tao da quan tam dén viéc xay dung cac chién
lwge gido duc nhu: phat trién gido duc hudng nghiép, day nghé va d6i méi
gido duc phd thong, ddy manh nang cao chat luong gido duc, giai quyét tinh
trang thura gido vién, day chua dat chuén, tiép tuc thuc hién cac ché do chinh
sach dbi véi gido vién theo quy dinh va theo nang lyc thyc té cua tinh.

Linh vuc dich vu y té pho cép va chat lugng. Mang luéi dich vu y té
cong phat trién rong khép, moi ngudi dan déu duoc tiép can cac dich vu co
chat luong, co so ha tang duoc cai thién, stra chita, xdy mdi va ning cép;
Trong 5 ndm qua, vi¢c xay dung céc toa nha cép ctu cho cac bénh vién tinh,
bénh vién cdng déng 0 Huyén Pak Kading, Huyén Borikan, Huyé¢n
Viengthong, Huyén XayChamphon va 10 bénh vién nho nhu: (Bénh vién
Little Nakun, Bénh vién Chom Thong, Bénh vién Trang Sann, Bénh vién
Hong Xay, Bénh vién Pak Kading, Bénh vién Na Kham, Bénh vién Sam

Teriya, Bénh vién Nong Kok, Bénh vién Phu Kham va Bénh vién Phu Hom
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Xai); Cac nhom lang va lang 16n ¢6 bénh vién nhd, trung tam dich vu tu nhan,
ngoai gio, hi¢u thude va bd dung cu thudc tai nha.

Trong linh vuc lao dong va phuc lgi xa hdi chu dong td chuc dao tao,
bdi dudng ning cao tay nghé cho thanh nién tét nghiép trung hoc co s, trung
hoc phd théng va nguoi c6 hoan canh kho khan thudce 7 linh vuc chuyén mén,
v6i tong sb 8.417 ngudi, nit 13 3.422 ngudi, binh quan 1.683 ngudi. so véi ké
hoach 5 niam (ké hoach 5 nim 1a 7.000 ngudi), thuc hién duoc 120% ké
hoach, giai quyét viéc lam cho luc luong lao dong trong va ngoai nudc la
11.220 nguoi, nir 1a 3.870 nguodi, so voi binh quan chung cua ca giai doan
vuot 160% (ké hoach 5 nim 7000 ngudi).

Vé vin hoa: 45.973 gia dinh dat gia dinh van héa, bang 85,05% sb gia
dinh toan tinh, vuot 0,05% ké hoach, 38 lang vian héa duoc xdy dung so voi
ké hoach niam (72 lang).

3.1.2. Pic diém hé thong chinh tri cip co sé ¢ tinh Bolikhamxay,
nuwdc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Tinh Bolikamxay bao gém 7 huyén, 35 cum ban, 284 ban. Toan tinh co
7.227 can bg cong chuc, 3.456 nit, trong do: cép huyén 1a 5.298, nir 1a 2.570
va toan tinh c6 906 dang uy va 813 t6 dang, co 13.828 dang vién, nit 3.447
nguoi, cd dang vién du bi 774 nguoi, nit 260 nguoi.

Vé dic diém to chirc, bién ché bo may: bao gém dang uy cum ban,
dang uy ban, iy ban nhan dan cum ban va ban, hdi cyu chién binh, hoi lién
hi€p phu nit, doan thanh nién ctia cdc cum ban va ban cac bd phan da néu la
dudi sy lanh dao cua Bang b, chinh quyén va bi thu céc t6 chirc doan thé cua
ma truc tiép la sy 1anh dao chi dao cua dang tly cum ban, iy ban nhan dan
cum ban.

Vé chét luong d6i ngii can bd, cong chirc cip co so: chat luong do ngi
can bd cap cum ban va ban ¢ tinh Bolikhamxay dang c6 xu hudng gia ting, cai
thién vé chat luong. Theo do, tong sd can bd cip co so 13 839 ngudi, trong d6 nir
1a 160 nguoi, vé trinh d6 hoc van cua do ngti can bo cép co s& da tbt nghiép tiéu

hoc 167 ngudi, nir 58 ngudi, tot nghiép trung hoc co s& 466 nguoi, nit 63 ngudi,



88

t6t nghiép pho thong 206 ngudi, nir 40 ngudi. Vé co cau doi ngii can bo cap co
sO ctia tinh Bolikhamxay ¢ sy phan chia kha dong déu véi co cdu t6 chirc va bo
may cap co so. Cu thé can bo khéi dang chiém 28%, khi chinh quyén chiém 32
% va khdi cac doan thé va cac t6 chuc chinh trj - xa hoi chiém 40%.

Vé chat luong hoan thanh nhiém vu cua hé théng chinh tr1 cép cO SO
trong nhitng nam gan day cung véi su gia ting vé chat lwong doi ngii can b
cap co sd, do d6 chat lugng hoan thanh ctia bd may chinh quyén cép co sd &
tinh Bolikhamxay ciing ¢ sy gia tang vé két qua hoan thanh t6t nghiém vu
trong tong s6 bd may cap co so. Cu thé, theo bao cio tong két giai doan 2016
- 2021 toan tinh Bolikhamxay c6 28/35 chiém 80,0% bo may cip cum ban
dugc danh gia, xép loai hoan thanh tét nghiém vu ma cép trén giao phod va
tuong ung c6 85,0% céan bo cép co s & cum ban va ban dugc danh gia, xép
loai can bd hoan thanh t6t nghiém vu tro 1én

3.1.3. Két qua xdy dung nong thén méi & tinh Bolikhamxay, nuéc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao giai doan 2016 - 2020

3.1.3.1. Két qua thue hi¢n cdc muc tiéu ciia Chwong trinh

- Tinh dén 29/02/2020, toan tinh ¢6 27 cum ban duoc cong nhan dat
chuan qudc gia vé nong thon méi (ting thém 15 cum ban so véi thoi diém
cubi nam 2015); SO tiéu chi dat binh quan toan tinh 13 16,9 tiéu chi/cum ban
(tang thém 11,2 tiéu chi so voi thoi diém nam 2010 va ting thém 5,2 tiéu chi
so v6i thoi diém cudi nam 2015); khong co6 cum ban dat dudi 05 tiéu chi;
khong phat sinh ng dong xay dung co ban trong qua trinh xay dung ndng thon
méi; két qua dat dugc cua cac cum ban da dugc cong nhan nong thon moi
dam bao ding thuc chéat (khong co tinh trang cho no tiéu chi khi tham dinh,
cong nhan cum ban dat chuin nong thon méi).

- Két qua thuc hién cac tiéu chi phan theo nhom nhu sau:

+ Nhom 1 (dat 19/19 tiéu chi): 27/35 cum ban, chiém 77,14%. S6 cum
ban dat 19/19 tiéu chi ting thém 15 cum ban so véi thdi diém cudi nam 2015.

+ Nhom 2 (dat tir 15 dén 18 tiéu chi): 02 cum ban, chiém 5,71%.

+ Nhém 3 (dat tir 10 dén 14 tiéu chi): 3 cum ban, chiém 8,57%.
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+ Nhom 4 (dat tir 5 dén 10 tiéu chi): 03 cum ban, chiém 8,57%. Vi két
qua nay, tinh Bolikhamxay d hoan thanh chi tiéu nghi quyét ciia Tinh 1y,
Hoi déng nhan déan tinh d& ra dén nam 2020 (c6 50% s6 cum ban dat chuan)
va vuot chi tiéu cia Trung wong giao tai Quyét dinh sé 1354/QD-TTg ngay
23/11/2017 cua Thu tudéng Chinh phu vé viée giao ké hoach thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016 - 2020 (chi tiéu giao dén nam
2020 tinh Bolikhamxay phai dat 30 cum ban).

3.1.3.2. Két qua dat dwogc theo tirng tiéu chi cu thé (theo nhém tiéu chi)

a) Quy hoach

Hi¢n nay, tinh Bolikhamxay da hoan thanh cong tac 1ap quy hoach xay
dung cum ban nong thon mai tai 35 cum ban, dat 100% s6 cum ban trén dia
ban tinh; tat ca cac cum ban déu di c6 quy ché quan Iy quy hoach theo quy
dinh. Song song do, hién c6 02 huyén (Paksan va ThaPhabat) dang thuc hi¢n
1ap quy hoach ving huyén dé phan dau dat tiéu chi huyén néng thon méi theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 558/QP- TT cua Thu tuéng Chinh phu (du kién s&
trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét trong thang 3/2020). S6 cum ban dat
tiéu chi quy hoach dén nay van duy tri & mtc 35/35 cum ban (tit ca cic cum
ban déu dat tai thoi diém cudi nam 2015).

b) Vé ha td‘ng kinh té xd hoi

Ti€u chi giao thong: toan tinh da thuc hi¢n dau tu m&i 1.085,7 km;
nang cp 850,6 km; bao tri 479,4km duong giao thong ndng thén va dau tu
moéi 388 cau giao thong nong thon. Cu thé: (1) Pdi véi duong huyén: dau tu
mai 145,334km; nang cép 313,44km; bao tri 405,87km va xay dung moi 133
cAu; (2) DPdi véi duodng truc cum ban: dau tu m&i 364km; nang cép 99,82km;
bao tri 9,73km va xay dung méi 152 cau; (3) Bdi véi duong truc ban: dau tu
mo1 576,36km; nang cép 437,34km; bdo tri 63,8 km va xay dung moi 103
cau. Pén nay toan tinh c6 23/35 cum ban dat tiéu chi giao thong (dat 70,62%
s6 cum ban trén dia ban tinh), du kién dén cudi nam 2020 c6 it nhat 29/35

cum ban dat ti€u chi giao thong.
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- Tiéu chi thuy lgi: da thyc hién thi cong nao vét thuy loi noi d(‘A)ng
dugc: 1.588 cong trinh, chiéu dai 2.677 km, khéi lugng 9,344 triéu m’, kinh
phi 356.311 triéu kip. Hién nay, hé théng cong trinh thily 1oi toan tinh da co
ban dam bao phuc vu tudi ti€u cho dién tich dAt san xuét nong nghiép trén dia
ban tinh; Cac cong trinh thuy loi dd gop phan 6n dinh hoat dong san xuét,
giam dugc chi phi san xuét, nang cao hiéu qua va kha ning canh tranh cua
nganh néng nghiép, nang cao thu nhap cho nong dan. Pén nay di c6 35/35
cum ban dat tiéu chi thuy loi (dat 100%, tang thém 6 cym ban so v&i ndm
2015); Tu nay dén hét nam 2025 tiép tuc thuc hi€n cong tac thi cong, nao vét
thity 1oi ndi dong theo ké hoach; dam bao tat ca cac cum ban déu duy tri va
dat ti€u chi thuy loi trong nam 2025.

- Tiéu chi dién: hé théng ludi dién ndng thén trén dia ban tinh dugc
nang cép va m& rong dé cac cum ban thuc hién 19 trinh dat chuan theo ké
hoach. Theo d6, tr nam 2016 dén nay nganh di¢n da thuc hién dau tu
442,529km duong day trung ap; 2.035,775km duong day ha ap; 1.287 may
bién 4p véi tong dung luong 54.745kVA. Ty 1& ho dan co dién ké chinh dén
nay dat gan 100% s ho dan trén dia ban; ¢ 27/35 cum ban dat tiéu chi sb 4
vé dién (tang 15 cum ban so vdi cudi nam 2015); Du kién dén cudi nam 2022
c6 30/35 cum ban dat ti€u chi dién.

- Tiéu chi trudng hoc: tir ndm 2016 dén nay, toan tinh da xay moi 2.014
phong hoc, phong hoc bé mdn, phong hanh chinh quan tri (trong d6: Mam
non: 604 phong, Tiéu hoc: 1167 phong, Trung hoc co so: 157 phong va Trung
hoc phd thong: 86 phong); sira chita 313 phong hoc, phong hanh chinh quan
tri; xdy m&i 131 nha vé sinh. D3 dong moi 6.888 bo ban ghé hoc sinh Mam
non, 13.248 bd ban ghé hoc sinh Tiéu hoc, 11.904 bd ban ghé hoc sinh Trung
hoc; dong méi 1.708 bd ban ghé gido vién va 1.139 bang 16p.

Pén nay toan tinh c6 38% s6 truong mau gido, mam non dat chuan
qudc gia (ting thém 24,1% so v6i nam 2015); c6 70% truong tiéu hoc dat
chuan qudc gia (ting thém 37.5% so v6i nam 2015); ¢6 38% trudng trung hoc

co so dat chuan qubc gia (ting thém 34% so véi nam 2015). S6 cum béan dat
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ti€u chi truong hoc 1a 26 cum ban (chiém 76,2%, tang thém 14 cum ban so
v6i ndm 2015). Phan ddu dén cudi nam 2025 ty 1é truong dat chuan qubc gia
& bac mam non 13 50%, bac tiéu hoc 75%, trung hoc co s& 50% va trung hoc
pho thong 13 50%.

- Tiéu chi co s& vat chat van hoa: toan tinh hién c6 27 Trung tAm Van hoa
- Thé thao cdp cum ban dugc xdy dung, trang thiét bi tuong d6i day du véi mot
s6 mo hinh hoat dong c6 hi€u qua nhu Cau lac by 4m nhac, cau lac by Dudng
sinh, cau lac bd Vo thudt,... thu hut khoang 80.000 lugt ngudi dan nam dén sinh
hoat, giao luu, gop phan timg budc nang cao doi séng tinh than cho nhan dan va
déu dat chuan theo quy dinh; c6 284 Nha van hoa Ban trong d6 c6 132 dat chuén
theo quy dinh. Pén nay toan tinh ¢6 27/35 cum ban duoc céng nhan dat tiéu chi
co s& vat cht van hoa, tang thém 15 cum ban so voi thoi diém cudi nam 2015.

- Tiéu chi co s& ha tang thuong mai nong thon da thyc hién dau tu xay
dung hodc nang cép, stra chira 118 chg nong thon; s6 cum ban dat tiéu chi co
so ha tang thwong mai nong thon dén nay 1a 33/35 cum ban (chiém 94,4%,
tang thém 17 cum ban so vo1 nam 2015).

- Tiéu chi thong tin va truyén thong: hién nay hau hét cac cum ban trén dia
ban tinh déu c6 diém phuc vu buu chinh co ban dap tng dugc cac tiéu chuin vé
diém phuc vu buu chinh theo quy dinh; tat ca cic cum ban déu c6 dich vu vién
thong, Internet dap tng nhu cau sur dung céac dich vu vién thong, Intemet cua
ngudi dan; hé théng mang truyén din cap quang, mang vién thong nong thon da
phat trién dén hau hét cac cum ban, hau hét cac thué bao Intemet déu 14 thué bao
bang réng: tit ca cac cum ban déu c6 hé théng truyén thanh co sé dén cho nhan
dan, hé thong cum loa cuia cac dai truyén thanh co s dd phi song trén 70% sd
ban; cac cum ban trén dia ban tinh déu ¢ ha ting cong nghé thong tin dap tng
cac diéu kién trong cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh cta dia phuwong; dén nay,
toan tinh c6 29/35 cum ban dat tiéu chi théng tin va truyén.

- Tiéu chi nha ¢. Nham gop phan nang cao chit lugng nha ¢ dat chuin
trén dia ban tinh, tr nim 2016 dén nay, trén dia ban tinh cling da trién khai

thuc hién cac chinh sach hd trg cac d6i tuong kho khin vé nha ¢ theo Quyét
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dinh s6 26/2015/QD-TT ngay 10/10/2015 cta Thi tuéng Chinh phu cho

1.572 hd nghéo dé xay dung, stra chita nha & dam bao khong con nha tam; hd
trg ngudi co cong v6i cach mang theo Quyét dinh sé 22/2013/QD-TT ngay
26/4 2013 cua Thu tuéng Chinh phu (Pé 4n hd trg nha & cho ngudi co cong
cach mang theo Quyét dinh sb 2559/QD-UBND ngay 18/9/2013). Hién nay,
s6 cum ban dat tiéu chi va nha & dan cu 1a 31/35 cum ban, ty 1¢ 92,06% (tang
thém 16 cum ban so véi thoi diém cudi nim 2015).

¢c) Vé kinh té va t6 chirc san xudt

- Tiéu chi thu nhap: thu nhap binh quan dau ngudi toan tinh dén dau
nam 2020 1a 21.979.000 Kip/ngudi/nam. Hién nay toan tinh c6 31/35 cum ban
dat tiéu chi thu nhap (tdng nam 2015), Udc dén cudi nam 2020, thu nhap binh
quan dau nguoi binh quéan cia tinh dat khoang 22 triéu kip nguoi/nim (gan
bang 1,8 1an so v&i nam 2015).

- Tiéu chi ho nghéo. Tinh dén cudi nam 2019, toan tinh con 12.692 ho
ngheo (chiém 2,51% so voi téng s6 ho trén dia ban tinh, ty 1€ nay & khu vuc
néng thon 1a 2,68%); s6 ho can ngheo 1a 17.677 ho (chiém 3,52% so voi téng
s6 ho trén dia ban tinh, ty 1¢ nay ¢ khu vuc nong thon 1a 3,59%); c6 30/35
cum ban dat ti€u chi hd ngheo (chiém 93,7% téng s6 cum ban trén dia ban
tinh; tang 8 cum ban so v&i nam 2015); Phén dau dén cudi nam 2020, ty 1€ ho
ngheo trén dia ban tinh con 2,25%.

- Ti€u chi lao dong co6 viéc lam: Trong thoi gian qua, cung véi sy phat
trién kinh té-x4 hoi cua tinh, su hinh thanh cac khu, cum cong nghiép, cac
chinh sach thu hat dau tu dan dan dugc hoan thién tao moi truong thong
thoang dé thu hut cac nha dau tu. Viéc thuc hién déng bd cac giai phap vé tao
viéc lam tir cdc chuong trinh muc tiéu vé viéc lam nhu cho vay hd trg viéc
lam, dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, cac chinh sach, bién phap
phat trién thi trudong lao dong da gop phan giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong trén dia ban tinh dat chi tiéu ké hoach dit ra.

Thong qua vi¢c thuc hién dé)ng b0 cac bién phap tao vi¢c lam nhu dau

tu phat trién tao viéc lam, cho vay hd trg viéc 1am va dua nguoi lao dong di
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lam viéc & nudc ngoai, tinh trang viéc lam ctia nguodi lao dong trong tinh da
cai thién rd rét. Pbi v6i khu vuc nong thon, nhitng nim gan day chua cé khao
sat chinh thtrc vé ty 1€ str dung thoi gian lao dong; tuy nhién, sy khan hiém lao
dong trong khu vuc nay, nhét 13 vao cao diém mua vu, do hau hét lao dong tré
déu roi khoi dja phuong dé lam viée trong cac doanh nghiép tai khu/cum cong
nghiép; diéu nay cho thay, luc luong lao dong ndng thon di khai thac tét quy
tho1 gian lao dong.

bén nay c¢6 35/35 cum ban dat ti€u chi lao dong c6 viéc lam (dat 100%
tong sd cum ban trén dia ban tinh; ting 17 cum ban so véi ndm 2015).

- Tiéu chi t6 chirc san xuét: DA trién khai thuc hién 105 cudc tap huén, tu
van cac quy dinh ctia phap ludt vé kinh t& hop tac, huéng dan thanh 1ap méi to
hop tac/hgp tdc cum ban véi 2.162 lugt ngudi tham dy. Thyc hién 133 luot cung
cb nang chat tinh hinh hoat dong cta cac t6 hop tac, hop tic cum ban nham thao
& cac khé khin vudng mic trong qua trinh hoat dong, hd tro xay dung diéu
16/hop dodng hop tac, phuong an san xuét kinh doanh cho cac hop tac cum ban
hudng dén hoat dong hiéu qua bén vimg. Song song d6, di t6 chirc thuc hién 15
16p bdi dudng ngudn nhan lyc quan 1y hop tic cum ban ndng nghiép voi cac ndi
dung nhu: k¥ ning quan 1y, diéu hanh; quan 1y tai chinh; kién thic vé ké toan,
thué; xay dung phuong 4n san xuat kinh doanh da dich vu trong hop tac cum
ban; xay dung thuong hiéu va xtc tién thuong mai v.v... Pén nay, toan tinh ¢
33 hop tac cum ban nong nghiép véi 19.219 thanh vién va 220 t6 hop tac véi
56.782 t6 vién; C6 26/35 cum ban dat tiéu chi vé hinh thirc to chirc san xuat,
chiém 76,38% (tang 10 cum ban so véi nam 2015).

d) Vé vin héa - xa héi va méi truong

- Phé cap gido duc mam non cho tré 5 tudi: tinh Bolikhamxay dugc Bo
Gi4o duc va Thé thao cong nhan dat chuin phé cap mam non cho tré em nam
tudi va nam 2015; hién c¢6 35/35 cum ban va 7 don vi cép huyén dat tiéu
chuan theo quy dinh cua B Gido duc va Thé thao.

- X6a mu chir: 100% cum ban dat chuan x6a mu chit mic do 1. - Pho

cap giao duc tiéu hoc: hién c¢6 100% cum ban dat chuan phé cap gido duc tiéu
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hoc murc d¢ 3; Ty 1€ huy dong tré 6 tudi ra l6p dat 100%; Ty 1€ tré trong do
tudi dugc dén truong chiém 99,9%:; Sé tré tir 6 dén 10 tudi di hoc dung do
tudi chiém 98,1%, trong do, tré 11 tudi hoan thanh chuong trinh tiéu hoc
97,6%. Ty 1€ tré 14 tudi hoan thanh chuong trinh trung hoc co s& dat 99,99%.

Pho cap gido duc trung hoc co so: Tiép tuc cing cd két qua phd cap
trung hoc co s&. Pén nay, ¢6 35/35 cum ban dat chi tiéu nay (tdng 10 cum ban
so v&i nam 2011).

- Ty 1€ hoc sinh tbt nghi¢p trung hoc co sé duoc tiép tuc hoc trung hoc
(pho thong, bo tuc, trung cap): 84,2%.

- Ty I¢ lao dong c6 viéc lam qua dao tao: hién c¢6 34/35 cum ban dat chi
tiu “Ty 1€ lao dong c6 viéc lam qua dao tao”.

- Tiéu chi y té&: Pén nay, tit ca cac cum ban trén dia ban tinh ¢ tram y
té hodc phong kham khu vyc phuc vu cho cong tac y té du phong ciing nhur
kham chira bénh cho nguoi dan; tat ca cic cum ban déu d3 duoc cong nhan dat
chuan quéc gia vé y té cum ban. Ty 1& nguoi dan tham gia bao hiém y té trén dia
ban tinh dén nay 14 78,5%. S6 cum ban dat tiéu chi tiéu ty 1é ngudi dan tham gia
BHYT 14 25 cum ban (chiém 72,22%, ting thém 9 cum ban so véi nim 2015) va
dat tiéu chi y t& 1a 32 cum ban, chiém ty 1& 92,3%. Phan dau dén cudi nam 2025
ty 16 nguoi dan tham gia bao hiém y té trén dia ban tinh dat 90%.

- Tiéu chi vian hoa: hang ndm toan tinh déu c6 trén 95% ho dang ky xay
dung gia dinh van hoa, cudi nam binh xét c6 trén 90% ho dat 3 tiéu chuan gia
dinh van hoa; dén nay da c6 24/35 cum ban dat chuin van hoa nong thon mai,
dat ty 1€ 68,05% va da c¢6 29 cum ban dat ti€u chi van héa (tang thém 5 cum
ban so v&i nam 2015).

- Tiéu chi méi trudng va an toan thyc pham:

+ Ty 1€ hd str dung nudc hop vé sinh va nudce sach theo quy dinh: hién ty
1€ ho dan nong thon sur dung nudc hop vé sinh trén dia ban tinh 1a 99,39% (trong
d6: ty 16 ho dan nong thon st dung nudc tir tram cap nudc tap trung 1a 93,97%);

Co6 26/35 cum ban dat chi ti€u nay (chiém 75,69% té)ng s6 cum ban trén dia ban
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tinh, ting 11 cum ban so vé1 nam 2015); Phan d4u dén cudi nam 2025 toan tinh
¢6 95% ho dan ndng thon duoc str dung nudc tir hé thong nude tap trung.

+ C6 8.719 co s& san xuat, kinh doanh, nuoi tréng, lang nghé thudc dbi
tuong phai thyc hién hd so méi trudng da 14p hd so méi trudong dam bao quy
dinh vé bao vé méi trudng (dat 100%); trong do, c6 03 lang nghé.

+ Qua cong tac tuyén truyén va van dong cac hd gia dinh ting budc
nang cao y thuc trong cong tdc bao v¢ mdi truong tai khu vuc cong cong va
ho gia dinh nhu: ¢ trén 90% ho gia dinh da c6 hd xi hop vé sinh; cac dia
phuong d3 bd tri duoc khoang trén 3.000 hd thu gom bao géi thudc bao vé
thuc vat; 100% cac co quan, don vi trén dia ban cum ban da ky hop déng Vo1
don vi c6 chirc nang thu gom va xu ly; UBND cac cum ban da xay dung
phuong an thu gom rac thai sinh hoat ndng thon, két qua dén nay c6 hon 15%
cac ho gia dinh tai cac truc duong lén di ky hop dong voi don vi ¢ chirc
nang thu gom va xu ly, con lai khoang 85% cac hd gia dinh tu phan loai va xtr
1y (riéng cac cum ban cta huyén Huyén paksan ty 1& ky hop dong thu gom rac
thai sinh hoat tai cac cum ban tir 60 - 80%); c6 trén 90% s6 ho gia dinh trén
dia ban cum ban tham gia cai tao canh quan moi truong, tréng cay xanh, hoa
kiéng trudc cira nha; c6 khoang 40% - 50% céac tuyén duong chinh trén dia
ban cum ban cac tré)ng hoa, tham co.

bén nay, trén dia ban tinh c6 26/35 cum ban dat ti€u chi 17 vé moi
truong va an toan thuc phém (chiém 72,22%, tang thém 7 cum ban so voi
nim 2015 va ting thém 12 cum ban so v&i ndm 2011); Phan dau dén cubi
nam 2025 ¢6 it nhit 33 cum ban dat tiéu chi nay.

e) Vé hé thong chinh tri

- Tiéu chi HTCT va tiép can phap luat:

+ Trong giai doan tir nam 2016 dén nay tinh da thuc hién ra soat tiéu
chuan chuc danh, trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta can bd, cong chirc cap
cum ban dé to chirc dao tao, boi dudng, sap xép, bd tri nham chuan hoéa doi
ngil d6i ngil can b, cong chirc cdp cum ban theo chudn quy dinh. Tir d6 cong

tac dao tao, boi dudng cén bo, cong chirc cap cum ban cd nhiéu chuyén bién
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va duogc cac cép, cac nganh quan tdm; can by, cong chuc sau khi dugc dao
tao, bdi dudng déu phat huy tét kha ning chuyén mon, gbp phan tich cuc
hoan thanh nhi¢m vu chinh tri tai dia phuong.

+ Pén thoi diém hién tai, toan tinh c6 22/35 cum ban dat tiéu chi hé théng
chinh tri va tiép can phép luat (chiém ty 1¢ 64,58%, tang thém 10 cum ban so véi
nam 2015).

- Tiéu chi Qudc phong va an ninh:

+ Chi tiéu xay dung luc lugng dan quan “viing manh, rong khap” va hoan
thanh cac chi tiéu qudc phong trong nhitng nim qua cap ty, chinh quyén cac cap
da quén triét, trién khai thuc hién déng bd cac van ban, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudce vé nhiém vu cong tac qudc phong, Dan quan
tir vé, Gido duc Qudc phong an ninh; cap ty, chinh quyén cac cap da ting cuong
lanh dao, chi dao xay dung hé théng chinh tri vimg manh toan dién, phét trién
kinh t& -x3 hoi gin véi cing ¢ qudc phong, an ninh, huy dong sic manh tong
hop ctia ca hé thong chinh tri xay dung thé trin qudc phong toan déan, xay dung
tiém lyc qudc phong, an ninh vimg manh, rong khap va hoan thanh cac chi tiéu
kinh té-x3 hoi, gop phan quan trong xdy dung nén qudc phong toan dan, xay
dung thé tran qudc phong toan dan gin voi thé tran an ninh nhan dan viing chéc
trong tinh hinh mai.

Xay dung luyc lugng thuong truc, Dan quan tu v¢, Dy bi dong vién t6
chic bién ché theo quy dinh, nang cao chat lugng tong hop chinh tri, kha
nang chién dau sin sang co dong trong moi tinh hudng. Cong tac Gido duc
Quéc phong an ninh di vao né nép, tao sy lan téa vé nhan thirc, ¥ thirc trach
nhiém ctia d6i ngii can bo, cong chirc cac cip, cac nganh va nhan dan vé xay
dung nén qubc phong toan dén, thé tran an ninh nhan dan vimg chic, gitt
viing on dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

Két qua dén thoi diém hién tai da c6 34/35 cum ban (chiém 98,61%
tong s6 cum ban trén dia ban tinh) da duoc tham dinh va danh gia dat chi tiéu
xay dung luc lugng dan quin “vimg manh, rong khap”, hoan thanh cac chi

tiéu qudc phong.
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+ Chi tiéu cum ban dat chuan an toan vé an ninh trat tu xa hoi va dam
bao binh yén: Cong tdc ddm bao an ninh trat tuw & nong thon da va dang phat
huy duogc sttc manh tong hop cua ca hé thong chinh trj (thong qua viéc tham
muu cdp ty - Uy ban nhan dan cung cap xay dung nghi quyét va ké hoach to
chire trién khai cho cac nganh, doan thé, cac to chirc quan chung va nhan dan
tham gia dam bao an ninh trt ty & 4p cta luc luong céng an cum ban cing véi
su hd tro cua cép huyén, tinh); viéc ndm bét tAm tu, tinh cam va nguyén vong
cta nhan dan dugc thuc hién kip thot; cong tac tuyén truyén, giado duc, van dong
nhan dan & cac ving néng thon 1am cho cong tac bao vé an ninh t6 qubc, phong
chéng tdi pham va cac t& nan xa hoi dugc hiéu qua hon. Pén nay toan tinh c6
34/35 cum ban dam bao an toan vé an ninh trat tu xa hdi va dam bao binh yén.

3.1.3.3. Két qud thwe hién tiéu chi cum bén dat chudn néng thén mdi
ndng cao va cum bin néng thon mdi kiéu mau

Trén co so huéng dan va dinh hudng ctiia B Nong nghiép va 1am nghiép
tai cong van s 1345/BNN ngay 08/02/2018 vé viéc hudng din xay dung va
trién khai ké hoach xét, cong nhan cum ban dat chuéin nong thon mdi nang cao
giai doan 2018-2020. Uy ban nhdn dan tinh dd c6 Quyét dinh s6 3161/QD-
UBND ngay 26/10/2018 ban hanh B6 tiéu chi cum ban dat chuan nong thon méi
nang cao trén dia ban tinh giai doan 2018 - 2020; Déng thoi ¢6 van ban phan
cong trach nhiém ting sd, nganh tinh c6 lién quan theo chiic nang, nhi€ém vu
dugc giao chiu trach nhiém theo ddi, huéng dan, hd trg cac dia phuong trong
qua trinh t6 chiic thuc hién (Cong vin sd 1466/UBND ngay 16/4/2019 caa Uy
ban nhan dan tinh).

Hién nay, trén co so ding ky cua Uy ban nhin dan cac huyén va dé
xuét ctia Thuong truc Ban Chi dao thuc hi¢n Chuong trinh muc tiéu qué)c gia
xay dyng néng théon méi tinh; Uy ban nhan dan tinh dang xem xét lwa chon
mdi don vi hanh chinh cip huyén 01 cum ban (trir huyén Xai Champhon do
chua c6 cum ban duoc cong nhan dat chuin nong thon maoi) dé huéng dan, hd
trg phan dau dat chuan cum ban nong thén méi nang cao trong giai doan 2019

- 2020 (lam diém dé nhéan rong); phan dau trong nam 2025 c6 tir 05 dén 07
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cum ban dat chuan cum ban néng thon maéi nang cao. Tiép theo do s€ xem xét
dén viéc hd tro cac cum ban phén d4u dat chuan nong thon mai kiéu mau vao
nam 2025 (néu c6 diéu kién, trén co s& cdc cum ban di dat chuin nong thon
ma&i nang cao).

3.1.3.4. Két qua thuwe hién tiéu chi huyén néng thén méi/don vi cdp
huyén hoan thanh nhiém vu xdy dung nong thon moi

Véi muc tiéu phan ddu dén cudi nam 2025, tinh Bolikhamxay c6 01
thanh phd (tinh ly Paksan) va 02 huyén (Tha Phabat va Borikan) duoc Thu
tudng Chinh phu cong nhén hoan thanh nhiém vu xay dung néng thon méi; 02
huyén (huyén Pakkadding va huyén Kham Kad) dugc Thu tuéng Chinh phu
Lao cong nhan dat chuin huyén nong thon méi theo quy dinh duoc ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 552/QP-TT cta Thu tuéng Chinh pha Lao. Hién nay,
Hoi dong tham dinh Trung wong d4 t6 chiic thim dinh va Bo Nong nghiép va
lam nghi¢p dang trinh Thu tudng Chinh phu Lao xem xét, cong nhan tinh ly
Paksan hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon méi trong nam 2019. Ddi
v6i 04 dja phuong con lai hién di co ban dat chuin theo quy dinh va dang
khan truong hoan thanh cac ndi dung con lai dé tiép tuc hoan chinh hd so
trinh Uy ban nhan dan tinh thdm tra va trinh Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon tham dinh trong quy 11/2020.

3.1.3.5. Danh gia chung

* Nhitng mat dat dwoc

- Sau 05 nam trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung néng thén méi (giai doan 2016-2020); Pén nay, véi sy nd luc khong
ngimg cua toan bd hé thdng chinh tri; Chuong trinh xdy dung nong thon méi
d3 tro thanh phong trao rong khip trén toan tinh; dugc da sé nhan déan tich
cuc tham gia, vai trd chu thé ctia ngudi dan trong xay dung nong thon méi da
ting budc dugc xac 1ap,... gop phan quyét dinh trong viéc nang cao doi séng
vat chit va tinh than cua nguoi dan cling nhu hoan thanh vuot mirc cac muc
ti€u phat trién kinh té x4 héi cta tinh. Pén nay, vo1 27/35 cum ban dat chuén

(tang thém 15 cum ban so voi nam 2015), tinh da hoan thanh muc ti€u c6 50% s0
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cum ban dat chuan trudc hon 1 ndm so v6i nghi quyét ctia Tinh ty, ciia Hoi dong
nhan dan tinh va vuot chi tiéu duoc giao tai Quyét dinh s6 1865/QD-TTg ngay
23/11/2017 ctia Thi tudng Chinh pha vé viée giao ké hoach thuc hién cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020 (chi tiéu giao dén nam 2020 tinh
Bolikhamxay phai dat 30 cum ban).

- Giai doan 2016-2020, Chuong trinh d& c6 muc phat trién nhanh ca vé
sb luong 14n chét luong. Cubi nam 2015, s cum ban dat chuin cua tinh ¢
chiém 8,7 %, thip hon so vi mirc binh quan chung cua ving, thap hon rat
nhiéu so véi ca nuée 1a 18%; Tuy nhién, dén nay ty 1€ s6 cum ban dat chuin
cta tinh d3 cao hon ty 1¢ binh quan chung cta ving va bang véi ty 1é binh
quan chung cta ca nudc. Mic do, chat luong dat chuan cua cic cum ban
trong cac nim gan day déu cao hon so véi cic cum ban & giai doan trude.

* Nhitng t6n tai, han ché

Mic du dat duoc nhiéu két qua ndi bat, nhung qua trinh xay dung nong
thon méi trén dia ban tinh van con nhing tdn tai, han ché do 1a:

- Chuong trinh chu yéu duge td chirc thuc hién déng bd & cac cum ban
co trong danh sach phén d4u dat chuéin theo ké hoach nim cia UBND tinh;
mot sd dia phuong van con trong chd viée hd tro tir cap trén trong viéc dau tu
cac cong trinh vé két cau ha ting ma chua quan tim dung mirc dén viéc phat
huy vai tro chu thé, dén viéc thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi gan lién véi viée
phat huy thitc cong dong ctia nhan dan nhu: T chirc san xuét, Y té (chi tiéu ty
1¢ ngu dan tham gia bao hiém y t&), Mdi truong va an toan thuc pham,... Cong
tac 1anh dao, diéu hanh thuc hién Chuong trinh phﬁn 16n chi té trung cao ¢ 5
cum ban phén d4u dat chuan. Do vay, sau khi dat chuan thi mot s dia phuong
c6 biéu hién thoa man véi két qua da dat duogc, tir d6 cong tac 1anh dao diéu
hanh Chuong trinh ¢6 du hiéu chiing lai, nhiéu cum ban khong nang chat
duoc cac tiéu chi da dat, tham chi khong duy tri dugc da 19/19 tiéu chi nhu &
thoi diém duoc danh gia dat chuén.

- Két qua xay dung néng thon madi gitta huyén, thanh, thi chua that su
déng déu nhau va c6 sy chénh léch kha 16n; con co huyén chua c6 cum ban

dat chuan nong thon méi (huyén Xai Champhon).
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* Nguyén nhdn ciia ton tai, han ché

- Ngudn luc xay dung nong thén méi thoi gian qua chi yéu 1a ngudn
ngan sach nha nudc, chua cé co ché phu hop dé huy dong cac ngudn luc khac.
Tuy nhién, do nguén ngan sach c6 han nén chi tap trung hd trg cho cac cum
ban trong ké hoach dat chuén cta nam; khong c6 ngué)n luc hd tro dang ké
cho cac cum ban con lai cling nhu cidc cum ban da dat chuin nén chua tao
duogc dong lyc thuc hién cho cadc cum ban nay.

- Nang luc, k§ nang quan ly, diéu hanh thyc hién Chuong trinh & cac
cép dac biét la cép co s& con nhiéu han ché nén chua thue hién tot duge yéu
cau ¢ 16i cia Chuong trinh 13 phai phat huy dugc vai trd chu thé cta nhan
dan thi cac két qua ctia Chuong trinh méi thyc su thiét thuc va bén viing.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHIiNH TRI

CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Vai trdé nim bét chi thi, nghi quyét, chinh sich, phap luit
trong xay dung nong thon mai

Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach, phép luat trong xay dung noéng
thon mai 1a vai trd quan trong ctia hé thong chinh tri cip co sd ndi chung va
doi ngii can bd cép co s& noi riéng. Baéi 1€, chi co trén co s¢ cua viée nam tot
cac chi thi, nghi quyét, chinh sach phap luat cua Pang, Nha nudc Lao va cia
chinh quyén cép trén trong nodi dung xay dung nong thén méi méi tao diéu
kién cho viéc thyc hién tbt cac vai tro khac ctia hé thong chinh tri cap co s
trong xay dung nong thon mai trén dia ban. Trong giai doan 2016 - 2020, vai
tro cua hé théng chinh tri cép co s& thuc hién vai tro nay da dugc Pang bo
tinh Bolikhamxay d4nh gia cao, cu thé: “Poi ngii can bd cac cap di thudng
xuyén nghién ctru, kip thoi cu thé hoa cac chu truong, dudng 16i ctia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung ndng thon méi phu hop voi
diéu kién ctia timg ban, cum ban. Ting budc mang lai nhiing két qua viing chac

trong xay dung nong thon maéi cia tinh & giai doan 2016 - 20207 [106, tr.11].
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Bang 3.2. Panh gia ciia nhan din va can bd, cong chirc dwoc khao sat vé viée
thure hi¢n vai tro nim bat chi thi, nghi quyét, chinh sich, phap luit vé xdy dung
néng thén méi ciia hé thong chinh tri cip co sé & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: %

Kem | \"W8 | Kni | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 3,2 26,4 54,8 15,6 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0,0 15,2 75,2 9,6 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 2,4 18,0 69,6 10,0 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 0,0 19,6 70,0 10,4 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 1,6 27,6 40,8 30,0 | 100,0
2. Pang uy cum ban 1,6 18,0 50,8 29,6 | 100,0
3. Cac t0 chirc chinh tri-xa hoi 0,0 10,0 67,2 22,8 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 0,0 15,6 59,6 24.8 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021

Theo d6, qua két qua khao sat 2 dbi twong 1a nhan dan va doi ngii can
b0, cong chirc cho théy vé co ban viéc thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri
cAp co s& ¢ tinh Bolikhamxay trong viéc ndm bat chi thi, nghi quyét, chinh
sach phap luat trong xay dung nong thén méi 1a kha tét. Cu thé, theo két qua
khao sat & bang 3.2 cho thay sy tuong dong trong mirc d6 danh gid cia ca doi
ngil can bd-cong chire v6i ddi twong nhan dan. Theo d6, Pdng uy cum bdn 1a
cac to chic duoc danh gia cao hon so véi UBND ban, cac to chic chinh tri-
xa hoi, Mat tran Lao xay dung dat nuéc ban trong thuc hién vai tro nay (theo
NCS day la danh gia c6 co s& khach quan va phu hop voi thyc tién vi tri, vai
trd cua cac bo phan nay trong hé théng chinh tri cip co so hién nay & Lao noi
chung, Bolikhamxay ndi riéng). Cung chung nhén dinh, theo két qua PVS
cling thé hién ndi dung nay, cu thé: “C6 thé nhdn thdy, mdc dit con cé nhing
han ché nhat dinh vé trinh do, tuy nhién qua thuc tién trién khai cia chinh
quyén huyén, déi ngii can bg ¢ cdc cum bdn dd c6 nhan thire day di, ding
trong viéc ndam bt cdc nghi quyét, chinh sach vé xdy dwng néng thén méi ciia
Nha nuwée, chinh quyén tinh, huyén dé trién khai thwc hién & dia phirong thoi
gian qua; qua kiém tra ciia cdc co quan chirc ning cho thdy ddi ngii can bé

cdp co so nam kha chdc vé so lwong va noi dung cac chi thi, nghi quyét lién
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quan dén xdy dung néng thén méi ciia Chinh phii, chinh quyén tinh va huyén
dua ra” - PVS PCT huyén Xai Champhon.

Tur viéc thyc hi¢n vai tro trong nam bt chi thi, nghi quyét, chinh sach,
phép luat cia Nha nudc dugce thuc hi¢n vé co ban nam & muc kha va tot do do
ma muc do hoan thanh vai tro nay cling kha cao. Theo danh gia cua can bo
huyén cho thdy “qua lam viéc cing véi di ngii can bé & cac cum ban, ban téi
nhan thcfy ho kha tich cuc trong viéc nam, trién khai cdc chi thi, nghi quyét vé
xdy dung nong thén méi cia chinh quyén cdp trén téi dia phwong; thuong
xuyén cé nhitng ndi dung trao doi trong qud trinh trién khai thuc hién nhing
néi dung chua hiéu. Sé lwong van ban dé nghi, dé xudt lén trén khd thuong
xuyén, phan dnh diing thuc té cia dia phirong trong qud trinh xdy dung néng
thon moi” - PVS Can bd Phong Tai nguyén va moi truong huyén Borikan.

Biang 3.3. Panh gia ciia nhan dén, cin b cong chirc vé mirc d9 hoan thanh vai
trd nam bat chi thi, nghi quyét xdy dung ndng thén méi ciia hé théng chinh tri
cAp co sé tinh Bolikhamxay

Don vi tinh: %

Kém | Trung | Kha | Tot | Tong
binh
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 0,0 12,0 [ 744 | 13,6 [ 100,0
2. To chirc Pang 2,4 6,8 | 73,6 | 17,2 | 100,0
3. Céc to chirc chinh tri-xa hoi 2,4 23,6 65,6 | 8,4 | 100,0
4. Mat tran Lao x4y dung dat nuéc ban 0,0 152 | 66,8 | 18,0 | 100,0
* Nhan dan
1. UBND ban 1,6 9,6 | 54,4 | 34,4 | 100,0
2. bang ity cum ban 0,0 9,6 48,0 | 42,4 | 100,0
3. Céc t6 chuc chinh tri-xa hoi 1.6 18,0 | 54,4 | 26,0 | 100,0
4. Mat tran Lao xdy dung dat nuéc ban 2,8 21,2 | 48,0 | 28,0 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021
Tir s6 lidu & bang 3.3 cho thdy, Pang y cum ban ciing 1a bo phan duoc
danh gia & mirc 46 hoan thanh vai trd nim bat, chi thi, nghi quyét xay dung
noéng thén méi cao hon ca. tiép dén 14 mirc d6 hoan thanh ciia UBND ban.
Theo d6, day 1a két qua phan anh dting chtc niang, nhiém vu cta 2 bd phan

nay trong lanh dao, chi dao phat trién kinh té - xa hoi & cum ban noi chung,
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trong xay dung nong thon mdi & cum ban noéi riéng. Boi 1€ day 1a 2 bd phan
chinh trong viéc nam trén, trién khai dudi. Déng thoi doi ngli can bo co sé da
c6 mirc d6 hoan thanh vai trd ndm bét chi thi, nghi quyét, chinh sach phép luat
trong xdy dung nong thén méi vé co ban & murc kha va tot. Tuy nhién, qua sé
liéu ciing thdy nhan dan c6 mirc do danh gia cao hon so véi chinh doi ngii can
bd. Piéu nay khang dinh trong thuc tién doi ngii can bd cip co so ¢ tinh
Bolikhamxay ciing dd c6 nhiéu c¢é ging, nd luc dé hoan thanh vai tro nay.
Gop phan quan trong trong viéc xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi xay
dung ndng thon maéi ¢ dia ban cong tac.

3.2.2. Vai tro xdy dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi xdy dung
nong thon méi

X4y dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi xay dung nong thoén méi 1a
ndi dung quan trong trong trién khai thuc tién xay dung néng thon méi & mdi
dia phuong. D6 1a budc chuyén ctia viéc ndm bat cac chi thi, nghi quyét, chu
treong, dudng 16i vé xay dung nong thon méi cia Pang, Nha nude va chinh
quyén cdp trén vao thyuc tién & dia phuong minh ctia ddi ngii can bo & hé
thong chinh tri cip co so. Do d6, ddy 14 vai trd quan trong, c6 tinh chat quyét
dinh dén muac d6 thanh coéng cta xdy dung néng thon méi & mdi dia phuong,
boi néu hé théng chinh tri cép co sO xay dung ké hoach thuc hién phu hop, sat
v6i diéu kién kinh té, xa hoi, van ho4, phong tuc ciia dia phuong, cia ngudi
dan kha nang thuc hién dugc s€ cao; nguoc lai ké hoach thuc hién cac tiéu chi
cting nhac, khong sat véi diéu kién kinh té, xa hoi, vin hoa cua dia phuong s&
1a tr¢ luc cho xay dung ndng thon mdéi & dia phuong.

Nhan thic tim quan trong cua vai tro xay dung ké hoach thuc hién cac
tiéu chi xdy dung nong thén méi cho dija phuong, hé théng chinh tri cap co s
& tinh Bolikhamxay dd c6 nhiéu cb ging trong qua trinh cong tac, thudng
xuyén ban hanh, xay dung cac ndi dung, cu thé hoa cic tiéu chi vé xdy dung
noéng thén méi cia Pang, Nha nude Lao, cua chinh quyén cép trén vao thuc
tién xay dung nong thon méi & dia phuwong cong tic co ban phu hop, phan anh

sat voi tinh hinh kinh té, xd hoi, van hoa cua dia phuong va céc tang 16p nhan
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dan. Theo d6, “trong giai doan cua nhiém ky 2015-2020, hé tho”'ng chinh tri
cdp co s6 cia tinh Bolikhamxay dd ban hanh hon 300 ké hoach, chwong trinh
thue hién dé cu thé hod 1 budc cdc chi tiéu xdy dung nong thon moi cua
Chinh phu ban hanh” [100, tr.21].

Bang 3.4. Panh gia ciia nhan dan va can b cong chirc vé viéc thue hién vai tro
xay dung ké hoach thire hién tiéu chi xAy dwng ndng thén méi cia hé thong
chinh tri cip co s&

Don vi tinh: %

Kem | \""8 | Kna | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 1.6 35.6 53.6 | 9.2 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0.8 45.2 30.8 | 3.2 | 100,0
3. Cac t0 chirc chinh tri-xa hoi 4 47.6 448 | 3.6 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nudce ban 2.4 49.6 432 4.8 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND cum ban 1.6 22.8 44.8 | 30.8 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0,0 20.4 652 | 14.4 | 100,0
3. Cac t0 chirc chinh tri-xa hoi 1.6 31.2 57.6 | 9.6 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dyng dat nude ban 1.6 32.8 52.8 | 12.8 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021

Qua két qua khao sat 2 d6i tugng can bd coéng chirc va nhan dan ciing
cho thdy vé& co ban cic chi thé cta hé théng chinh tri co s¢ o tinh
Bolikhamxay thuc hién kha tot vai trd xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi
xay dung nong thon méi & dia phuong, cu thé dbi twong nhan dan danh gia vé
mirc do kha va tot ctia Pdng uy cum ban la tot nhat véi 79,7%, cia UBND
ban thir hai véi 70,8%, cua cac td chirc chinh tri-x3 héi thit ba véi 67,2%, cua
Mat tran Lao xay dung dat nude cum ban 13 65,6%; danh gia cua can bo -
cong chirc co xu hudng thap hon so v6i nhan dan va cé su khéac biét gitra cac
td chure, cu thé UBND tot nhat voi 62,8% kha-tdt, cac to chire chinh tri-xa hoi
vol 48,2% va Mat tran Lao xay dung d4t nude ban thtr ba voi 48,0%. Panh
gid nay theo tac gia la kha chinh xac bdi chinh ddi ngili can bd-cong chure 1a
nhitg ngudi truc tiép thuc hién cac vai trd xay dung nong thén méi, va trong

thyc tién doi ngii can bd cac cép, cac loai hinh khac nhau thuéc UBND ban la
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nhimng ngudi truc tiép to chire thuc hién cac tiéu chi xay dung noéng thén mai
gén voi linh vuc ho ddm nhiém (xem bang 3.4).

Vé murc d6 hoan thanh vai tro xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi xay
dung nong thon mai ciia hé thong chinh tri co sé qua khao sat cua tac gia cho
thiy, co su tuong dong cua ca 2 ddi twong trong danh gia vé mirc d6 hoan thanh
vai tro. Cu thé, theo danh gia cta nhan dan theo cac rat kém-murc kém-trung binh-
kha-t6t cia UBND ban 14 0,0%-0,8%-38,8%-58,0%-2,4%, cua DPang uy cum ban
14 0,0%-0,8%-45,2%-30.8%-3.2%, clia cac to chirc chinh tri-xd hoi ban 13 0,0%-
5,6%-69,6%-19,2%-5,6%, cia Mat tran Lao xay dung dat nude ban 1a 0,0%-
4,4%-43,6%-41,6%-10,4% va cua Ban can su ban 1a 0,0%-1,6%-40,4%-54,8%-
3,2%. Panh gid cta can bd khdo sat theo cdc muc kém-trung binh-kha-t6t cta
UBND ban 1a 0,0%-0,0%-34,4%-48,0%-17,6%, cua DPang uy cum ban la 0,0%-
3,2%-34,8%-42,8%-19,2%, ctia cc to chirc chinh tri-xa hoi ban 13 0,0%-4,8%-
42,4%-43,2%-16,4%, ctia Mat tran Lao xay dung dat nude ban 1a 0,0%-6,8%-
31,2%-47,6%-14,4% (xem bang 3.5).

Bang 3.5. Panh gia ciia nhin din va can b cong chirc vé mirc dd hoan thanh
vai tro xay dung ké hoach thyc hién tiéu chi xAy dung ndng thén méi cia hé
thong chinh tri co s&

Don vi tinh: %

Kem | \"W8 | Kni | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 0,0 34,4 48,0 17,6 | 100,0
2. Pang uy cum ban 3,2 34,8 42,8 19,2 | 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 4.8 42,4 43,2 16,4 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 6,8 31,2 47,6 14,4 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 0,8 38,8 58,0 2,4 100,0
2. PBang uy cum ban 0,8 45,2 30,8 3,2 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 5,6 69,6 19,2 5,6 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 4.4 43,6 41,6 10,4 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021
Tt bang s6 liéu 3.4 cho thiy, mic d6 hoan thanh vai tro xdy dung ké

hoach t6 churc thuc hién ti€u chi xay dung nong thon moi cua doi ngili can bd
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& UBND ban duoc danh gia cao hon ca. Theo NCS day ciing chinh 13 diéu

trong thuc té dang dién ra, chinh ho 14 nhimg nguoi hang ngdy ciing véi nhan
dan nghién ctru, t6 chirc thuc hién nhitng chi tiéu xay dung nong thon méi
bang hang loat cac cong viéc cu thé gan voi linh viuc dam nhiém va ciing thé
hién dung vdéi vai tro cua ho dugc quy dinh. Nhitng dir li¢u trén cho théy,
dudi goc do td churc doi ngii thudéc by may cép co s& da c6 su lién két chat
ché, hiéu biét kha rd vé dic diém, diéu kién kinh té - xa hoi cta dia phuong.
Qua nhiing hiéu biét d6, ho méi cb céac co so thuc tién cho viée xay dung ké
hoach thuc hién céc tiéu chi xay dung nong thon mdi phu hop trén dia ban.
“Bdn thdn t6i nhdn thdy, nhitng can bé ¢ cum ban da thwong xuyén vé cdc
ban dé tim hiéu thyc té. Nhitng lan hop nhdn déan trong ban dé ldy y kién vé
viéc thuc hién cdc tiéu chi xdy dung nong thon moi o ban, nhitng tiéu chi con
chua thwe hién dwoc déu cé su phu hop cao va nhan dwoc sw ung ho khad cao
cua nguoi dan” - PVS nguoi dan ban Von That.

3.2.3. Vai trd tuyén truyén, vin dong tham gia xay dung nong thén méi

Tuyén truyén van dong sy tham gia xay dung nong thon méi cia toan
thé nhan danla vai trd quan trong, mang tinh chit cau ndi cua chu truong,
duong 16i xdy dung noéng thon méi cua Pang, Nha nude Lao, cia chinh quyén
cac cép va cua ca ké hoach, chuong trinh thuc hién cac chi tiéu xay dung
ndéng thon méi cua chinh quyén cp co sé toi thuc tién ¢ dia phuong. Cong
tac tuyén truyén, van dong néu duogc cac chu thé ctia hé thong chinh tri cip co
s thue hién tot, v4i nhiéu bién phap phu hop, sang tao, linh hoat s€ tao ra
nhimg diéu kién can cho thuc hién thanh cong chuong trinh xay dung nong
thon mai trén dia ban. Theo danh ctia Pang bo tinh Bolikhamxay trong Bao
cao téng két nhiém ky 2015 - 2020 trong Van ki¢n dai hoéi Pang b tinh
nhiém ky 2020 - 2025 khang dinh “hé thong chinh tri cdc cdp, déic biét la hé
thong chinh tri cdp co s da cé nhiéu bién phdp, da dang hod hinh thirc trong
viéc tuyén truyén, van dong sw tham gia cia cdc tang I6p nhdn dan vao thiee
hién, cu thé hod muc tiéu xdy dung néng thén méi ngay tir dau nhiém ky da dé

ra” [98, tr.31]. Do @6 “trong thoi gian qua, cdc cdp, nganh, dia phwong trong
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tinh da tang cuong cong tac tuyén truyén, van dong gop phan ndng cao nhdn
thirc ciia cd hé thong chinh tri va cong dong dan cie vé chuwong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung nong thén méi. Qua dé, da cé nhiéu dia phwong thue hién
hiéu qud, gop phan lam chuyén bién tich cuc bé mdt néng thén, doi song
ngueoi dan ndng lén, ¥ thirc xdy dung néng thén méi trong céng dong dan cu
dan di vao né nép” [107, tr.5].

Doi ngii can bo-cong chirc tham gia truc tiép trong thuc hién vai tro
tuyén truyén, van dong tir két qua diéu tra 13 62,0%, day 1a con sé khong nho
trong bdi canh thuc hién nhiém vu lién quan truc tiép dén xay dung nong thon
moi 1a khong nhiéu [Phu luc 3]. Béi trong thuc t&, nhitng can bd c6 lién quan
truc tiép dén xdy dung nong thon méi 1a nhitng can bd & UBND, mot bd phan
cia to chirc Pang, cua cac td6 chirc chinh tri-xa hoi, cia Mait trdn Lao xay
dung dat nudc. Tir d6, trong danh gia cua nhan dan va can bo duoc khao sat
vé viéc thuc hién vai tro tuyén truyén, van dong xay dung nong thon mai cua
d6i ngil can bd ¢ bd may co s “kha tot”. Theo danh gia cta nhan dan, Pang
uy cum ban c6 muc do thuc hién tdt nhat, tiép dén 12 UBND ban, tht ba la
Mit tran Lao xay dung dit nude ban va thir tu 1a cac to chirc chinh tri-xd hoi
ban. Doi ngii can bd c6 mirc danh gia thap hon vai diém phan trim so v6i nhan
dan va mirc do thuc hién cta céc to chirc trong by may cling khac, theo do6, Mat
tran Lao xdy dung dat nudc ban cao nhat voi 79,2% kha-t6t”, tiép dén 1a Pang
uy cum ban véi 78,4% kha-tét, thir ba moi dén UBND ban va cudi cling 1a cac to
chirc chinh tri-xa hoi ban. Thyc té cho thay, vai tro tuyén truyén, van dong gin
nhiéu hon v&i UBND ban, Mit tran Lao xay dung dat nude ban, do d6 ma viée
danh gia ciia ca nhan dan va can bo déi véi hai chu thé nay cao hon 13 phu hop
véi chirc ndng, nhiém vy dugce phan cong.

Tur thue tién va sb liéu & bang 3.6 cho théy, murc do thuc hién vai tro nay
cia Mat tran Lao xay dung dat nu6c cum ban duoce danh gia cao nhét, doi ngll
can bo & Mat tran Lao xay dung dat nu6c ban 1a nhiing nguo1 dai dién cho
quyén loi truc tiép ctia nhan dan, ho nim 16 can phai tuyén truyén van dong nhan

dan béang cach thirc nao, bang phuong thirc no thi hiéu qua cho nén két qua tuyén
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truyén, van dong cua lyc lugng nay 1a kénh hi¢u qua can phat huy trong hoat dong
xdy dung nong thén mdi. Cling tir viée tuyén truyén van dong tot ma viéc huy
dong nguodn lyc xay dung nong thén méi ciia Mit tran Lao xay dung dat nude
ciing dugc danh gia kha cao trong so sanh véi cac bd phan khac cua hé théng
chinh tri cip co so.

Bang 3.6. Panh gia ciia nhan din va can b, cong chikc vé viéce thwe hién vai tro
tuyén truyén, van déng tham gia xay dung ndéng thén méi ciia hé thong chinh
tri cip co sé

Don vi tinh: %

Kém Tbri‘:l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 0,0 21,6 | 52,4 | 26,0 | 100,0
2. bang uy cum ban 0,0 248 | 61,6 | 13,6 | 100,0
3. Cac to chire chinh tri-xa hoi 8,8 18,8 | 52,8 | 19,6 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nudce ban 0,8 20,0 | 58,4 | 20,8 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 3,2 35,6 | 47,2 | 14,0 | 100,0
2. bang uy cum ban 0,0 13,6 | 58,0 | 284 | 100,0
3. Cac t6 churc chinh tri-xa hoi 1,6 21,6 | 44,0 | 32,8 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nude ban 2,0 18,4 52,0 | 27,6 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

“Qua quan sat trong qua trinh lam viéc voi cac cum ban trong huyén o
nhiém ky vira qua, t6i thdy c6 sw da dang, linh hoat va ciing hét sikc sat thirc
té véi diéu kién kinh té-xa héi cia dia phwong ma doi ngii can bo da sw dung
trong tuyén truyén, vin dong nguwoi dan tham gia xdy dwng néng thén moi
nhir bang bano, khdu hiéu, bang tuyén truyén trén phdt thanh ciia cum bdn,
ciia ban, bdng viéc tin dung Internet trong tuyén truyén,...” - PVS Chu tich
UBND Huy¢n Tha Pha bat.

Tu d6, mirc @6 hoan thanh nhiém vu tuyén truyén, van dong tham gia
xay dung néng thon méi ciia doi ngii can bo cta hé thdng chinh tri cip co s¢
tinh Bolikhamxay ciing dugc danh gia déu & muc “kha” qua két qua khao sat
ctia hai d6i twong nhan dan va can bo coéng chire. Cu thé: theo két qua khao

sat cua doi tugng can bo, cong chuc cé ty 1€ % danh gid & murc kha va tot doi
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voi UBND ban 1a 80,0%, cua Pang uy cum ban 1a 76,0%, cta cac td churc
chinh tri-x4 hoi cum ban 1 70,4%, cua Mit tran Lao xdy dung dat nuéc ban 13
77,8%; danh gia cuia nhan dan dugc khao sat co ty 1€ % tuwong Umg cua cac
chu thé 12 67,9% - 74,0% - 73,2% - 76,8% (xem bang 3.7). Qua day cho thay,
mtrc d6 hoan thanh vai trd nay cua Mit tran Lao xdy dung dit nude ban ciing
dugc danh gia cao hon ca so véi cac to chire khac trong hé théng chinh tri cap
co s0. diéu nay bat budc trong thuc tién td chirc trién khai xay dung nong thon
mo&i chinh quyén ma truc tiép 14 UBND ban can phdi hop tét hon voi Mit tran
Lao xay dyng dat nudc ban dé lam tot cong tac tuyén truyén, van dong nhan
dan tham gia cac hoat dong xay dung nong thon mdi & dia ban.

Bang 3.7. Panh gi ciia nhin din va can b, cong chire vé mirc d9 hoan thanh vai
tro tuyén truyén, vin dong tham gia XAy dung ndng thon méi ciia hé thong chinh
tri cip co sé

DPon vi tinh: %

Kém Tbri‘:l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 0,0 20,0 65,6 | 14,4 | 100,0
2. Bang uy cum ban 4,8 19,2 60,0 | 16,0 | 100,0
3. Cac to chire chinh tri-xa hoi 8,8 20,8 52,4 | 18,0 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nude ban 32 17,0 52,4 | 25,4 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 0,0 32,4 40,4 | 27,2 | 100,0
2. Bang uy cum ban 0,0 26,0 34,0 | 40,0 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 3,2 23,6 56,8 | 16,4 | 100,0
4. Mit tran Lao xay dung dat nudc ban 9,6 13,6 44,0 | 32,8 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021
Pé danh gia sat noi dung nay, tac gia da luong hoa chat lugng cac hinh
thirc tuyén truyén, van dong tham gia xay dung nong thon méi qua cac kénh
thong tin khac nhau nhu: dai tiéng néi, truyén hinh, Internet, bao/sach/tap chi,
t& roi/pano/khau hiéu,... qua két qua khao sat cho thiy, trong cac kénh thong
tin phuc vu cho viéc tuyén truyén xay dung noéng thon méi chi c6 kénh dai
tiéng noi, truyén hinh, Internet, to roi/pano/khéu hiéu la cac kénh c6 muc do

tiép can thuong xuyén hon so véi cac kénh khac nhu bao/sach/tap chi, hoi
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hop, tham gia 16p tap hudn déu ¢ mic tiép can it thuong xuyén hon (xem
bang 3.8). Qua sé lidu nay cho thay, viéc thuc hién tuyén truyén, van dong
xay dung néng thon méi dd duge bo may chinh quyén co sd chi ¥ thuc hién,
da dang hoa hinh thtic tuyén truyén véi cac kénh khac nhau. Ta déu thdy, cac
kénh ma tac gia dua ra khao sat déu co sy tiép can cua ngudi dan véi nhing
muc do 1a khac nhau.

Bang 3.8. Cac kénh tiép can thong tin vé xiy dung ndng thén méi ciia nhan din

dwgc khao sat ¢ tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: %

Chwa | .« X \ Rat
Kénh tiép can bao Hlel.n Bu‘lh Thu’(i'ng thwong | Tong

. khi | thwong | xuyén A

gio xuyén

1. Pai tiéng noi 3,2 15,2 17,6 34,4 29,6 100,0
2. Truyén hinh 0,0 9,6 26,8 46,0 17,6 100,0
3. Internet 8,0 14,4 41,6 24,8 11,2 100,0
4. Bao/sach/tap chi 9,6 | 37,2 33,6 18,0 1,6 100,0
5. To roi/pano/khau higu | 12,8 | 30,0 45,2 8,0 4,0 100,0
6. Ho1 hop 0,0 14,8 34,8 45,6 4,8 100,0
7. Tham gia 16p tap huan | 20,8 | 36,4 36,4 4,8 1,6 100,0

Nguon: Diéu tra cua tac gia thang 10/2021

Tuy duogc danh gia & viéc thuc hién va mirc d§ hoan thanh vai tro tuyén
truyén, van dong muc “kha”, trong thuc té, viéc thuc hién nodi dung tuyén
truyén, van dong tham gia xdy dung néng thon mdi ciia hé thdng chinh tri cap
co s& van con nhirng han ché, bat cap chua theo kip voi1 su phat trién cua tinh
hinh thuc tién & dia phuong va su phat trién chung cuia cac cong cu, phuong
tién hd trg nhu da dé cap o biéu d6 3.2. Theo danh gia cua Pang b tinh
Bolikhamxay trong Bao céo tong két nhiém ky 2015 - 2020 ciing da khang
dinh sy han ché, bat cap viéc thuc hién vai trd ndy “mdc dit da c6 nhiéu cé
gdng song hé thong chinh tri cdc cdp trong Pdng bg tinh chira ¢ nhiéu doi
mdi vé ndi dung va hinh thirc tuyén truyén thuc hién cdc chii trivong, muc tiéu
phat trién kinh té-xa héi dé ra dau nhiém ky” [98, tr.57]. Pay 13 han ché cin
som khic phuc trong thoi gian téi cua ca hé thong chinh tri, ctia hé thong

chinh tri cap co s& ndi riéng ¢ tinh Bolikhamxay thoi gian to1 dé som dua cac
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chu trwong, nghi quyét, muc tiéu xdy dung nong thon méi cua Pang, Nha
nude Lao va ctia chinh quyén tinh tré thanh hién thyc.

3.2.4. Vai tro to chirc thwe hién xiy duwng néng thén méi

T6 chirc thuc hién xdy dung nong thén méi 1a su cu thé hoa cac chi
treong, dudng 16i ciia Pang, chi thi, nghi quyét, muc tiéu xay dung ndng thon
moéi ciia Nha nude Lao, cta cac cap chinh quyén tinh, huyén vao trién khai
trong thuc tién O tung cum ban, tung ban. Pat két qua tdt, v6i thue hién c6 két
qua cac muc ti€u, chi tiéu trong xay dung nong thon moi & dia phuong hay
khong phu thude rat 1én vao viée to chire thuc hién ctia hé théng chinh tri cép co
s0. Dé thuc hién nodi dung nay, trong thoi gian qua va qua quan sét, tim hiéu cua
tac gia c6 thé nhan thay cac chu thé ciia hé théng chinh tri cap co sé & tinh
Bolikhamxay di c6 nhiéu bién phap dé t6 chtrc thyc hién muc tiéu xay dung
noéng théon maéi tir viée thong tin tuyén truyén vé y nghia ciia xay dung nong
thon méi véi cai thién, nang cao doi sdng cia cac tng 16p nhan dan, van dong
dang vién, quan ching tich cuc tham gia bang nhiéu hinh thitc nhu déng gop
ngay cong, dong gop nguyén vat lidu, dong gop dét dai, dong gop tién... Sy nd
luc tich cuc cua hé théng chinh tri cép co sO trong t6 chuc thuc hién xay dung
noéng thon méi da duoc danh gia cao cua chinh quyén tinh. Cu thé: “cac cap
chinh quyén, dac biét 1a chinh quyén cac cum ban, ban can su cac ban da tich
cuc t6 chirc thue hién, cu thé hoa cac muc tiéu, chi tiéu xay dung noéng thon moi
ctia Chinh phi, cta chinh quyén tinh bang nhiéu bién phap, hinh thic. Két qua 1a
da c6 nhidu nguoi, nhiéu thanh phan x3 hoi khac nhau trong dia phuong, co s¢
tich cuc tham gia thuc hién xay dung nong thon moi ¢ dia ban™ [100, tr.12].

Theo két qua khao sat ctia 2 dbi tuong nhan dan va can bd - cong chirc
viéc thyc hién ¢ muc do tir kha dén tot déu co ban c6 trén 50% nguoi duoc khao
sat dong y. Tuy nhién van c6 chu thé c6 mirc do thyc hién vai trd ny chua tdt,
cu thé cac to chirc chinh tri-x3 hoi cum ban chi dat c6 45,4% cén bo-cong chic
danh gia mic do thuc hién vai trd kha tdt (xem bang 3.8). Trong twong quan
thuc hién vai trd khac nhu tuyén truyén, van dong thi vai tro ndy ctia doi ngii can

bd co so 1a thap hon ca. Theo tac gia, danh gia vé nhitng han ché, bat cip trong
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qué trinh thuc hién xay dung nong thon mai ¢ tinh Bolikhamxay thoi gian qua &
phan 3.1 da chitng minh phan nao cho két qua khao sat nay.

Trong ban than cac to chirc ctia bd may & cAp cum ban, vai trd to chic
thuc hién dugc danh gia cao hon van 1a UBND ban va Pang tly cum ban. theo
d6 trong danh gia cta nhan dan thi Pang Gy cum ban 13 co nhat véi 64,2%
kha tbt, trong danh gia cia can bd, cong chic 1a UBND ban 51,2%. Vé két
qua nay cling phan anh trong thuc tién rang chinh Pang uy cum ban voi
nhiém vu quan triét tir cAp trén dé chuyén thanh hanh dong ¢ cp minh va cho
chinh UBND ban trong t6 chirc thuc hién. Ciing chinh vi¢c thuc hi¢n tbt vai
tro to chirc thuc hién ma trong két qua khao sat va nghién ctru thuc té cho
thay, danh gia vé mirc 46 hoan thanh vai trd nay ciia Pang uy ban va UBND
ban ciing dugc danh gia cao nhat (xem bang 3.9).

Bang 3.9. Panh gia ciia nhin din va can bj, cong chirc vé viéc thwe hién vai tro
t6 chirc thwee hién xiy dung ndng thén méi ciia hé thdng chinh tri cip co sé
Don vi tinh: %

Kém Tbri‘:l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 6,8 45,2 45,6 | 5,6 | 100,0
2. Pang uy cum ban 1,6 47,6 50,8 | 0,0 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 14,4 39,2 41,6 | 4,8 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nudce ban 2,4 44,8 42,4 | 10,4 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 8.4 33,6 47,2 | 10,8 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0,0 35,6 59,6 | 4,8 | 100,0
3. Cac to chire chinh tri-xa hoi 4,8 35,6 49,6 | 11,6 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nudce ban 5,2 39,6 46,8 8,4 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021
Viéc thue hién vai tro t6 chice thuc hién xdy dung ndng thon mdi ctua
hé théng chinh tri cép co s¢ O tinh Bolikhamxay dugc thuc hi¢n & muc kha”
cling da duoc phan anh qua sy danh gid ctia can bg, cong chirc va nhan dan
duoc khao sat danh gia mac d hoan thanh vai tro t6 churc thuc hién xay dung
néng thon méi déu & mirc kha thap khi chi c6 khoang trén dudi 50% s6 luong
can bd-cong chuc va nhan dan dugc khao sat cho réng kha dén tot. Theo do,

danh gia cta ca 2 doi tugng vé€ viéc hoan thanh vai tro nay cua UBND ban va
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Mit tran Lao x4y dung dat nude ban 13 cao hon so voi Pang uy cum ban va
céc t6 chtrc chinh tri-x4 hoi (xem bang 3.10).
Bing 3.10. Panh gia ciia nhan din va can b, cdng chirc vé mirc dd hoan thanh vai
tro t6 chirc thue hién xAy dung nong thén méi ciia hé thong chinh tri cip co sé
Don vi tinh: %

Kém Tbri‘l‘l‘l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 0,8 36,8 60,0 | 2,4 | 100,0
2. Pang uy cum ban 8,8 46,0 39,2 | 6,0 | 100,0
3. Céc t6 churc chinh tri-x3 hoi 8,0 37,6 47,6 | 6,8 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dung dét nudce ban 4.8 44 4 42,8 8,0 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 3,2 29,6 47,2 | 20,0 | 100,0
2. PBang uy cum ban 2,8 37,2 39,2 | 20,8 | 100,0
3. Céc t6 churc chinh tri-x3 hoi 1,6 42.4 38,0 | 18,0 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dung dat nude ban 14,6 254 492 | 19,8 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

T6 chirc thuc hién da dugc cac chu thé cua hé théng chinh tri cip co so
tinh Bolikhamxay thuc hién véi mirc do hoan thanh kha, diéu d6 con dugc thé
hién qua nhan dinh sau “Cdn b co sé ¢ tinh Bolikhamxay nhiéu ndm qua da
thwe sw c6 gdng trong té chitc thuc hién xdy dung néng thén méi & dia
phuwong, di thuc sw vdo cudc, dd bang nhiéu phirong cdach tir tuyén truyén,
lam gwong, kéu goi moi nguoi trong co quan, trong nhdn dan dé cung nhau
thuc hién cdc chi tiéu cua chuwong trinh xdy dung nong thon moi” - PVS PCT
huyén Borikan. Nhung cling qua s6 liéu cho théy, vé co ban viéc thue hién vai
trd va mirc d6 hoan thanh vai tro to chtrc thuc hién chi méi dung lai & muc
“kha”, chua c6 sy danh gia tot trong thyc hién vai tro ndy. Theo danh gia cua
chinh quyén tinh Bolikhamxay trong Quyét dinh ban hanh K& hoach thuc hién
Chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dung ndng thon méi tinh Bolikhamxay
2021-2025 ciing khang dinh: “trong t6 chitc thuc hién xdy dung néng thén
moi cua hé théng chinh tri cua doi ngii can bo, dang vién van con mot sé han
ché, bdt cdp, nhiéu ciing nhdc trong khdu trién khai cdc tiéu chi gan véi ddc
diém cua timg dia phirong” [109, tr.14]. Pay ciling 1a ndi dung vai tro can

thuc hién t6t hon trong xay dung néng thon méi ciia hé thong chinh tri cap co
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so tinh Bolikhamxay trong thoi gian t6i dé dat duogc cac muc tiéu xdy dung
nong thon moi giai doan 2021 - 2025.

3.2.5. Vai tro huy dong nguon luc trong xiy dung nong thén méi

Huy dong ngudn lyc trong xay dung noéng thon méi 1a ndi dung vai tro
quan trong, thé hién kha ning van dong sttc manh tong hop cta cac chi thé
trong hé thong chinh tri néi chung, hé thng chinh tri cip co so noi riéng. Xay
dung nong thén méi 1a mot chuong trinh tong hop trong viée xay dung, cai
thién, nang cao toan dién cac mat ctia doi sdng vat chat, tinh than cia ca xa
hoi. Do d6, dé thuc hién thanh céng cac muc tiéu xdy dung noéng thén moi &
mot dia phuwong can rat nhiéu ngudn lyc khac nhau. Dé thyc hién va hoan
thanh t6t vai tro nay doi hoi sy ¢d ging rat 16n cua ca hé théng chinh tri .
Trong giai doan 2016 - 2020 ¢ tinh Bolikhamxay, vén huy dong & ngan sach
huyén/cum ban dat 1.015 ti kip, von huy dong trong cong dong dan cu dat
6.049 ty kip [100, tr.6], day l1a s tién khong nho trong bdi canh tinh hinh hinh
té - xa hoi cua toan tinh Bolikhamxay van con nhiéu khé khan.

Bang 3.11. Panh gia ciia nhan din va can b, cong chirc vé viéc thue hién vai tro
huy dong ngudn lye xay dung néng thén méi ciia hé thong chinh tri cip co sé
Don vi tinh: %

Kém Tbri‘:l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 0,8 32,0 | 57,2 | 10,0 | 100,0
2. bang uy cum ban 0,0 33,2 | 58,4 | 84 |100,0
3. Cac t0 chtrc chinh tri-xa hoi 6,4 33,6 | 49,6 | 10,4 | 100,0
4. Mit tran Lao xay dung dat nudc ban 0,8 22,8 | 61,6 | 14,8 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 3,2 30,8 | 43,6 | 22,4 | 100,0
2. Bang uy cum ban 1,6 22,0 | 56,0 | 20,4 | 100,0
3. Céac t6 chire chinh tri-xa hoi 3,2 31,2 | 40,8 | 26,4 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dyng dat nude ban 2,0 28,0 | 44,0 | 26,0 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021
Theo do, tir két qua khdo sat 2 ddi tuong nhan dan va can bo, cong chirc
déu danh gia viéc thuc hién vai trd nay & mic “kha”, cu thé vé danh gid mirc
kha, tot cua can bo, cong chuc dugc khao sat véi ty 1€ % cua UBND ban 1a

67,2%, cua Bang uy cum ban 1a 66,8%, cua cac t6 chirc chinh tri- x3 hdi ban
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60,0%, cua Mat tran Lao xay dung dat nudc cum ban 76,4%; danh gia cua
nhan dan dugc khao sat véi ty 18 % twong tng cac chii thé ciia hé thdng chinh
tri cép co s 1a 66,0% - 76,4% - 67,2% - 70,0% (xem bang 3.11). Nhu vay
muc do thyc hién vai trd nay cua cac td chttc & bod may co s cO su tuong
d6ng nhau kha 16n. Nhung 16n hon ca 1a UBND ban, tiép dén 1a Pang ty cum
ban va Mat tran Lao xay dung dat nude ban.

Bang 3.12. Panh gia ciia nhin dan va can b, cong chirc vé mirc d§ hoan thanh
vai tro huy déng ngudn lyc xAy dung nong thon méi ciia hé thong chinh tri
cip co 6

Pon vi tinh: %

Kém Tbri‘:l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 0,0 24,0 69,2 | 6,8 | 100,0
2. bang uy cum ban 0,0 34,0 52,8 | 13,2 | 100,0
3. Cac t0 chirc chinh tri-xa hoi 2,8 41,6 42,4 | 13,2 | 100,0
4. Mit tran Lao xay dung dat nudc ban 1,6 37,2 46,0 | 15,2 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 0,0 26,4 51,6 | 22,0 | 100,0
2. Bang uy cum ban 0,0 33,6 37,6 | 28,8 | 100,0
3. Cac t0 chirc chinh tri-xa hoi 1,6 24,8 57,6 | 16,0 | 100,0
4. Mit tran Lao x4y dung dat nudc ban 6,4 28,4 40,4 | 24,8 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Qua trinh thuc hién vai tro huy dong ngudn luc xdy dung ndng thon méi
ctia hé théng chinh tri cap co sé ciing duge danh gia “khd” ciing 1a co so dé viée
danh gia mirc 46 hoan thanh vai trd huy dong nguén lyc xiy dung ndng thon
moi nhin chung cling ¢6 su tuong déng véi viée thuc hién vai tro, cu thé: theo
danh gia ctia nhan dan duoc khao sat cho thiy mirc d hoan thanh vai trd cua cac
t6 chiic trong bd may co s& tir cao nhat 13 UBND ban, thtr hai 13 Pang uy cum
ban, thr ba 14 cac t6 chire chinh tri-xd hdi ban va cudi cung 14 Mat trdn Lao xay
dung d4t nu6e ban; danh gia cua can bo - cong churc vé muc do hoan thanh vai
trd ctia cac chu thé theo thir ty cling tuong dong voi danh gia ctia nhan dan (xem
bang 3.12). Nhu vay, trong thue tién UBND bén & tinh Bolikhamxay vé co ban
da thuc hién tét chire nang, nhi€ém vu la co quan chinh trong viéc td chirc xay

dung nong thon mai trén dia ban.
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Tir bang 3.12 cho thdy, trong danh gia ctia ca can bd cong chirc va nhan
dan thi mic d6 hoan thanh vai trd ndy cao nhat 1 UBND ban, ké dén 1a Pang uy
cum ban va diém dang luu ¥ 13 Mat tran Lao xdy dung dat nudc ban cling c6 mirc
d6 hoan thanh theo két qua khao sat kha cao viéc huy dong ngudn luc. Néu nhur
UBND ban va bBang uy cum ban hoan thanh cao 1a boi theo quy dinh, chirc ndng
va vai trd dugc giao di tao ra nhimg thuan loi nhat dinh dé ho c6 thé huy dong
duoc von, ngan sach, cac ngudn xa hoi hoa khac trong huy dong ngudn luc xay
dung ndng thon méi. Nhung ddi véi cac thanh vién cua Mit tran Lao xay dung
dat nude thi d6 1a két qua cua viée xay dung dugc niém tin trong nhan dan, dé
nguoi dan chiu bo stic nguoi, stc cua, tai luc va vat luc cho viée dat duoc cac muc
tiéu, ti€u chi xay dung nong thon mai trén dia ban.

Panh gid chung, vé co ban hé thong chinh tri cip co s& & tinh
Bolikhamxay di thyc hién kh4 vai tro huy dong ngudn lyc xdy dung nong
thon moi ¢ dja phuong, co sé. Tuy nhién trong thuc té, viéc huy dong ngudn
Iuc cua hé théng chinh tri cép co s& van con nhirng han ché, bat cap “mot 56
dia phwong van con trong cho viéc hé tro tir cdp trén trong viéc dau tw cdc
cong trinh vé két cau ha tang ma chua quan tam diing mirc dén viéc phdt huy
vai tro chi thé, dén viéc thuc hién cdc chi tiéu, tiéu chi gcfn lién véi viéc phat
huy ¥ thire cong dong ciia nhdn dan nhiw t6 chire san xudt, y té, méi truong va
an toan thyc pham” [107, tr.14]. La mdt vai tro c6 tinh chat quan trong dén
viéc thyc hi¢n thanh cong cac chi ti€u, ti€u chi xay dung néng thon mdi ¢ co
s0, dia phuong, nhung trong qua trinh thyc hién cta hé thong chinh tri cap co
sO van con nhitng han ché, bat cap nhu vay nén trong thoi gian tdi can nhiéu
hon nita sy khac phuc cua chinh quyén cac cép trong viéc thuc hién vai trd
nay ctia hé thdng chinh tri cip co s& ¢ tinh Bolikhamxay.

3.2.6. Vai tro kiém tra, giam sat trong xay dwng ndng thén méi

Kiém tra, giam sat noi chung, kiém tra giam sat trong xay dung nong
thon méi noi riéng 13 hoat dong quan trong ciia qua trinh to chirc thyc tién xay
dung néng thon méi & moi dia phuong. Tinh chat quan trong cta kiém tra,

giam sat dugc thé hién & chd qua kiém tra, gidm sat ctia hé théng chinh tri
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nhim kip thoi diéu chinh nhitng han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién,
kip thoi dua ra cac giai phap nham khic phuc nhimg han ché, bat cap. Do do,
néu thyc hién tot vai tro kiém tra, giam sat trong xay dung ndéng thon mai
cling 14 tién dé quan trong dé mdi dija phuong thyc hién tét, hoan thanh som
cac chi tiéu, tiéu chi ciia chuong trinh xay dung néng thén méi da dé ra.

O tinh Bolikhamxay viéc kiém tra, giam sat dugc h¢ théng chinh tri cua
tinh xac dinh 1a 1 trong 8 nhi¢m vu cua cong tac chi dao, diéu hanh trién khai
thuc hién chuong trinh xay dung nong thon méi. Theo dé, ngay tir dau Ban
chi dao thuc hién chuong trinh muyc tiéu qubc gia xdy dung noéng thén méi
cua tinh da yéu cau doi ngii can bg cép huyén, cum ban “tdp trung kiem tra,
giam sat viéc lanh dao, chi dao, trién khai, thuc hién xdy dung nong thon
mdi; viée thwe hién quy ché dan chi & co so trong viée ban; trong viéc huy
dong va sir dung nguon lic ciia nhdn dan. Qua kiém tra, gidm sat da kip thoi
nam bdt dwoc tinh hinh, nhitng kién nghi, dé xudt cua cdc cum ban, tir 36 ¢
nhitng gidi phdp cu thé, kip thoi thdo g6 nhitng khé khan cho timg dia
phuong” [107, tr.5].

Bang 3.13. Panh gia ciia nhan din va can bd, cong chire vé viée thue hién vai tro
kiém tra, giam sat xay dung nong thén méi cia hé théng chinh tri cip co sé
Don vi tinh: %

Kem | \"""8 | Kna | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 3,2 58,0 | 372 | 1,6 | 100,0
2. Pang uy cum ban 2,0 48,0 | 47,6 | 2,4 | 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 14,8 35,6 | 44,8 | 4,8 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 5,6 40,8 | 47,2 | 6,4 | 100,0
* Nhan dian

1. UBND ban 1,6 37,6 | 50,8 | 10,0 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0,0 33,6 | 50,0 | 16,4 | 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 5,2 49,2 | 344 | 11,6 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 3,2 31,6 57,2 | 8,0 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021
Qua do6 da thuc déy thuc hién vai tro kiém tra, giam sat cua hé théng
chinh tri cép co sO ¢ tinh Bolikhamxay, theo két qua khao sat vi¢c thuc hién vai

tro kiém tra, giam sat cua cac chu thé hé thong chinh tri cap co s& trong xay
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dung ndéng thon mai tir 2 d6i tuong 1 nhan dan va can b, cong chirc 6 két qua
kha tich cuc. Tuy nhién trong twong quan viéc thuc hi¢n vai tro ndy véi cac vai
trd khac nhu trén da phan tich van con kha thap. Theo dé, c6 chu thé nhu UBND
ban trong két qua khao sat ciia chinh d6i ngii can bo chi ¢6 38,8% cho rang mic
d6 thuc hién kha-tdt, cac t6 chirc chinh tri-xd hoi ban ciing chi c6 49,6% cho
rang kha-tt (xem bang 3.13).

Tir d6, dit ra trong trong thoi gian tdi dé hiu qua xay dung nong thon
moi & tinh Bolikhamxay mang tinh bén vimg hon can ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat cuia ddi ngili can bd co so, dac biét 1a doi ngli can bd thudc
UBND ban.

Bang 3.14. Panh gia ciia nhin din va can b, cong chirc vé mic dd hoan thanh vai
tro kiém tra, giam sat xAy dung nong thon méi ciia hé thong chinh tri cap co sé
Don vi tinh: %

Kém Tbri‘l‘l‘l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 4,4 45,6 50,0 | 0,0 | 100,0
2. Bang uy cum ban 0,8 51,2 45,6 | 2,4 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 1,6 41,2 52,8 | 44 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dyng dat nude ban 6,4 33,6 56,0 | 4,0 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 3,2 27,2 53,2 | 16,4 | 100,0
2. Bang uy cum ban 33,2 47,2 19,2 | 19,2 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 4,8 40,4 43,6 | 11,2 | 100,0
4. Mt tran Lao x4y dyng dat nude ban 8,0 24,0 48,8 | 19,2 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Vé murc 6 hoan thanh vai tr, theo ¥ kién ctia can bd cip trén co so
nhan dinh: “Céng tdc kiém tra, gidm sat thuc hién xdy dung néng thén méi
da dwoc doi ngii can bo o co so quan tam, luon thuong truc xem do la nhiém
vu trong tam, co tinh chat quan trong dén két qua thwc hién cac chi tiéu, tiéu
chi xdy dwng néng thén mdi. Do do, vé co ban t6i danh gid cao néi dung
kiém tra, gidm sat cia di ngii can b & hé thong chinh tri cdp co so cua
huyén thoi gian qua” - PVS, PCT huyén Borikan. Ciing qua két qua khao sat
2 ddi tuong nhan dan va cén bg, cong chuc cho théy muc do hoan thanh cua

hé théng chinh tri cdp co s¢ trong xdy dung nong thon méi & tinh
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Bolikhamxay déu c6 PTB cac chu thé déu dat mirc “kha”. Cu thé, danh gia
ctia nhan dan véi mic kha va tét co ty 1€ % cua UBND ban 1a 69,6%, cua
béang uy cum ban la 66,4%, cia cac td chuc chinh tri-x3 hoi ban 1a 54,8%,
cua Mat tran Lao xay dung dat nudc ban 13 68,0%; danh gia cua can bg, cong
chtrc dugc khao sat co ty 1€ % tuong tng véi cac chu thé 1a 50,0% - 48,0% -
57,2% - 60,0% (xem bang 3.14).

Tur s6 liéu trén ta théy, viéc hoan thanh vai tro kiém tra, giam sat xay
dung nong thon méi ciia Pang uy cum ban 13 thap nhat chi voi 38,4% nhan
dan duoc khao sat va 48% can bo-cong chic cho rang hoan thanh vai tro ¢
muirc kha-tét, rat thap. Trong khi d6, chinh Pang uy cum bén 13 chu thé quan
trong trong viéc dé ra cac nghi quyét xay dung nong thén moéi trén dia ban.
Viéc thiéu kiém tra, giam sat cia Pang uy cum ban vé1 UBND, véi Mét tran
Lao xay dung dat nude, véi cac to chire chinh tri-xa hoi ban theo chic nang,
nhiém vu cling 1a nguyén nhan dan dén nhirng han ché, bat cap con tdn tai
trong qua trinh xay dung nong thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay thoi gian qua.
Diéu d6, cling phan anh thuc té trong thoi gian qua két qua viéc thuc hién cac
chi tiéu, tiéu chi x4y dung néng thon méi ¢ tinh Bolikhamxay van con nhiing
han ché, bat cap va chua mang tinh bén viing 14 c6 nguyén nhan tir chinh céng
tac kiém tra, giam sat cua doi ngii can b céac cép, trong do c6 can bd cép cO SO.

3.2.7. Vai tro so, tong két rut kinh nghiém va dé xuat, kién nghi lén
cap trén

* Vai tro so, tong két rit kinh nghiém.

So, tong két, rut kinh nghiém trong xay dung ndng thon méi 13 nhiém
vu quan trong, voi thuc cht cua so, téng két rat kinh nghiém la danh gia
nhirng két qua dat dugc, nhiing han ché, bat cap van con ton tai dé kip thoi
diéu chinh cac bién phap thuc hién trong qua trinh thuc hién; ddng thoi qua
s0, tong két rat kinh nghiém ciing 1a tién d& dé hé thdng chinh tri cip co s& dé
xudt, kién nghi 1én cép trén trong qua trinh xay dung néng thoén méi & dia
phuong. Nhan thirc duge tim quan trong cua so tong két, rat kinh nghiém

trong x4y dung ndng thon méi, hé théng chinh tri cap co so tinh Bolikhamxay



120

d3 co nhiéu cd ging, thuong xuyén tién hanh so két theo quy, theo nim voi
tinh than trach nhiém cao, kiém diém nghiém tic nhiig két qua cua qua trinh
lanh dao, chi dao xay dung nong thon moi & dia phuong.

Qua két qua khao sat 2 d6i twong nhan dan va can bo, cong chic déu
danh gia “kha” vé viéc thuc hién vai tro so téng két, rat kinh nghi¢m trong
xay dyng nong thén méi. Cu thé, danh gia kha t6t cua nhan dan véi UBND
ban 1a 52,8%, cua Pang uy cum ban 1a 71,2%, cua cac td chire chinh tri-xa hoi
1a 55,6%, ciia Mat tran Lao xay dung dat nudce ban 1a 68,0%; danh gia cia can
bd, cong chirc vd1 UBND ban 1a 60,8%, cua Bang uy cum ban 1a 60,4%, cua
cac td chire chinh tri-xa hoi 52,8%, ciia Mit tran Lao xay dung dat nude ban
55,2% (xem bang 3.15).

Bang 3.15. Panh gia ciia nhan din va can b, cong chire vé viée thuc hién vai tro so;,
tong két rit kinh nghiém xay dung ndng thon méi ciia h¢ thong chinh tri cip co s
Don vi tinh: %

Kém Tl;‘]‘l‘l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 4,0 37,2 52,8 | 6,0 | 100,0
2. Bang uy cum ban 9,6 30,0 548 | 5,6 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 8.4 38.8 45,6 | 7,2 | 100,0
4. Mt tran Lao x4y dyng dat nude ban 8,0 36,8 46,8 | 8,4 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 6,4 40,8 39,6 | 13,2 | 100,0
2. Bang uy cum ban 0,0 28,8 48,8 | 22,4 | 100,0
3. Cac to chirc chinh tri-xa hoi 5,2 39,2 39,6 | 16,0 | 100,0
4. Mt tran Lao x4y dyng dat nude ban 3,2 28,8 56,8 | 11,2 | 100,0

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021
“Céng tac so, tong két nhitng két qua dat dwoc trong xdy dwng néng
thén médi theo quy, nika ndm, hang nam va timg giai doan déu dwoc ddi ngii
can bg cac cdp, ddc biét la nhitng nguwoi ding dau co sé chit y thue hién ddy
di, ding quy dinh. Qua so, tong két da kip thoi chi ré nhing két quad, dat
dwoc, dong thoi chi ra nhitng han ché, bdt cdp can khdc phuc. Téi danh gid
cao ddi ngii can bg & cum ban, ban vé néi dung nay” - PVSPhonvilaye - Chu

tich UBND Huyé¢n Tha Pha bat.
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Bang 3.16. Panh gia clia nhin dan va can b, cong chirc vé mirc d9 hoan thanh
vai tro so, tong két rut kinh nghiém xiy dung nong thén méi ciia hé thong
chinh trij cip co sé

Pon vi tinh: %

Kem | \""8 | Kna | Tét | Téng
* Can b9, cong chirc
1. UBND ban 3,2 33,2 62,0 1,6 | 100,0
2. Bang uy cum ban 10,4 33,2 50,4 | 6,0 | 100,0
3. Cac to chire chinh tri-xa hoi 4,0 36,4 52,8 | 6,8 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 6,4 23,2 61,2 9,2 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 4,8 25,2 50,4 | 19,6 | 100,0
2. bang uy cum ban 4,8 22,4 48,8 | 24,0 | 100,0
3. Cac to chire chinh tri-xa hoi 3,2 30,8 53,2 | 12,8 | 100,0
4. Mit tran Lao xay dung dat nudc ban 10,0 22,8 44,8 | 22,4 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021

Tuong tng voi mirc d6 danh gia vé viéc thuc hién vai trd so tong két,
rt kinh nghiém trong xay dung nong thén méi kha tdt, viée danh gia vé muc
d6 hoan thanh vai tro ndy cua hé théng chinh tri cip co so trong xay dung
noéng thén moi ciing khé tuwong dong khi ca 2 ddi tuong déu c6 muc danh gia
tir kha dén t6t thap nhat ciing 1én toi 56,4% cua Pang uy cum ban. Tuy vy,
trong cac mirc danh gia dua trén thang do cua phiéu diéu tra, dbi twong nhan
dan vé chii thé Mat tran Lao xay dung dat nudc ban van co 10,0% nhan dan
dugc khao sat cho rang “kém”; ctia can bd, cong chirc van ¢ 10,4% danh gia
mtrc “kém” ctia chu thé 13 Pang uy cum ban (xem bang 3.16).

T 6 liéu ta nhan théy, murc d§ hoan thanh vai tro nay cia UBND ban
va Mit tran Lao xay dung dat nude ban trong dénh gia cta ca nhan dan va can
b0, cong chirc dugc khao sat tdt hon. Theo do, trung binh chung muirc kha dén
tdt cia UBND ban 1a 70% ctia nhan dan, 63,6% cta can bo, cong chuc; cua
Mat tran Lao xay dung d4t nude ban 13 67,2% cua nhan dan va 70,4% cta can
bd, cong chirc. Theo két qua quan sat va nghién ciru thuc té ciia NCS thi danh
gia trén day ciing 1a diéu phu hop véi thuc té bai chinh cha thé UBND 1a chu
thé chinh trong t6 chire thuc hién va thue hién viée kiém tra, giam sat xay dung

ndng thon méi nén xuat phat tir thyc tién viée thuc hién va hoan thanh vai tro
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nay cta hai chu thé nay duoc danh gia cao hon Pang iy cum ban va céc td chic
chinh tri-xa hoi ban 1a phu hop véi vi tri, vai tro cta cac t6 chirc trong by may
chinh quyén co s6.

* Vai tro dé xudt, kién nghi lén cdp trén.

Nhu trén d& dé cap viéc thuc hién vai tro so tong két, rat kinh nghiém
1a diéu kién dé do6i ngii can bd ctia hé théng chinh tri cap co s& giri cac dé
xuat, kién nghi 1én cip trén trong qua trinh thyc hién nhiém vu xay dung nong
thon méi. Trong thyc tién trién khai xay dung néng thon méi ¢ dia phuong co
s0, viée dé xuat, kién nghi nhim giai quyét cac vudng mic, khé khan 1én cap
trén trong qua trinh thuc hién 1a nhi€ém vu can thiét, quan trong. Theo danh gia
cua can bo cép huyén tinh Bolikhamxay vé viée thuc hién vai tro nay cua h¢
thng chinh tri cip co s& vé vai trd ndy: “trong thoi gian qua, phu trach viéc
tiép nhdn kién nghi, dé xudt cia cdc cum ban trong qud trinh xdy dwng néng
thon moi, toi nhan thd'y doi ngil can bo o co so da co nhiéu noi dung kién
nghi, dé xudt sat véi dac diém kinh té- xa hoi ciia ban, ciia cde ban va cia cdc
tang 16p nhan déan ¢ dia phiong; cdc kién nghi, dé xudt da lam ré hon nhing
han ché, dac biét la nhitng kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién chi
tiéu, tiéu chi xdy dung nong thon moi o dia phwong” - PVS Chu tich UBND
Huyén Tha Phabat.

Bang 3.17. Panh gia ciia nhin dan va can b, cong chirc vé viéc thwe hién vai
tro dé xuét, kién nghj 1én cAp trén ciia hé thong chinh trij cip co sé
Don vi tinh: %

Kem | \"8 | Kni | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 4,0 30,8 556 | 9,6 | 100,0
2. Pang uy cum ban 3,2 24.8 64,0 | 8,0 | 100,0
3. Cac t0 chtrc chinh tri-xa hoi 2,4 42,8 452 | 9,6 | 100,0
4. Mat tran Lao xay dung dat nude ban 32 30,8 56,4 9,6 | 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 4,8 32,4 42,0 | 20,8 | 100,0
2. Pang uy cum ban 0,0 22,0 59,2 | 18,8 | 100,0
3. Cac t0 chtrc chinh tri-xa hoi 3,2 35,6 46,4 | 14,8 | 100,0
4. Mt tran Lao x4y dyng dat nude ban 3,2 33,6 44,0 | 19,2 | 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021
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Theo két qua khao sat 2 dbi twong nhan dan va can bo, cong chirc ciing
cho théy murc d§ danh gia tuong dé)ng v&i nhan dinh trén, cu thé do danh gia
clia ca 2 dbi twong vé viéc thuc hién vai tro dé xuat, kién nghi 1én trén déu dat
mtc kha. Cu thé hon, mac danh gid kha va tdt cia nhan dan duoc khao sat véi
UBND ban 1a 62,8%, cua Bang uy cum ban 1a 78,0%, ctia cac t6 chure chinh tri-
x3 hoi ban, ctia Mt tran Lao x4y dung dit nude ban 13 61,2%; danh gia clia can
b, cong chirc duoc khao sat voi ty 18 % tuong tmg cac chu thé 13 65.2% - 72,0%
- 54,8% - 66,0% (xem bang 3.17).

Trong so sanh vai céac vai tro, day 1a vai trd c6 muc do thuc hién kha t6t
theo két qua khao sét cao, tuong déng vai cac vai trd nhu vai trd tuyén truyén van
dong, vai tro t6 chirc thuc hién, vai tro so, téng két. Trong tuong quan sO lidu va
thyc tién chi ra rang Pang Gy cum ban va UBND ban thyc hién vai tro nay tot
hon so véi cac td chire chinh tri - x3 hoi cum ban va Mt trin Lao xay dung dat
nudce ban, Xuét phat tir thuc tién chirc nang, nhi€ém vu cda cac t6 churc trong h¢
thong chinh tri cap co so thi day 14 vai tro clia cc bd phan da duoc thuc hién ding
véi chire nang, nhiém vu ctia cac bg phan theo quy dinh ctia phap luét.

Bang 3.18. Panh gia ciia nhin dan va can b, cong chirc vé mirc d§ hoan thanh
vai tro dé xuit, kién nghi Ién cAp trén ciia hé thong chinh tri cip co sé
Don vi tinh: %

Kém Tbri‘l‘l‘l‘lg Kha | Tét | Téng
* Can b, cong chirc
1. UBND ban 3,2 21,6 55,6 19,6 | 100,0
2. Bang uy cum ban 25,2 57,2 17,6 17,6 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 3,2 27,6 54,8 14,4 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dung dat nude ban 6,8 19,6 49,6 24,0 100,0
* Nhan dan

1. UBND ban 2,4 25,6 68,0 4,0 100,0
2. PBang uy cum ban 1,6 26,0 64,0 8,4 100,0
3. Céc to chuc chinh tri-xa hoi 1,6 28,8 57,6 12,0 | 100,0
4. Mt tran Lao xay dung dat nude ban 4,0 14,8 70,8 10,4 100,0

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021
Tuong tmg vé6i viée thuc hién vai tro dé& xuat, kién nghi 1én trén dat
muc kha, vé mirc dd hoan thanh vai tro dé xuat, kién nghi Ién trén cling co

mirc danh gia “kha”. Duy c6 chu thé 13 Pang uy cum ban trong danh gia thap
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hon theo két qua khao sat ctia ddi tugng nhan dan voi 35,2% cho rang & muc
kha va tot. Mot ty 1é rat thap. Diéu d6 ciing dit ra trong cong tac lanh dao, chi
dao cua Pang uy cum ban can quan tam thyc hi¢n nhi€ém vu nay hon nira dé
dap Gmg yéu cau xay dung nong thon méi trén dia ban (xem bang 3.18).

Vi¢c danh gid mirc o thuc hién va mic do hoan thanh vai tro dé xuit,
kién nghi 1én trén chi & mirc “kha” va “trung binh” ctia hé thong chinh trj cip
co sO cua can bo - cong chirc va nhan dan dugc khao sat 1a ¢6 co so. Theo do,
trong giai doan 2016 - 2020, viéc thuc hi¢n ndi dung kién nghi, dé xuit 1én
cap trén cua hé thdng chinh tri cap co s& nhin chung di budc dau co két qua.
Tuy nhién danh gia mot cach khai quat va khach quan véi yéu cau, nhiém vu
ctia dia phuong, cta co s& ¢ thé nhan thay day ciing 1a ndi dung con han ché
ciia hé thdng chinh tri cdp co sé trong xdy dung ndng théon méi & tinh
Bolikhamxay giai doan 2016 - 2020. Theo d6, trong giai doan nay, sb luong
van ban kién nghi, d& xuat 1én trén cua hé théng chinh tri cAp co so trong xay
dung nong thon méi chi c6 khoang hon 100 kién nghi tir tit ca cac cum ban
ctia 5 huyén, cic vin ban kién nghi, d& xuat 1én trén cha yéu tap trung vao
viéc xin hd trg ngan sach dé xay dung co s ha tang, phat trién cac thiét ché
van hoda, hd trg ngan sach cho d6i ngii can bd chuyén trach,... Chua c6 nhiéu
kién nghi, dé xuat vé cac ndi dung phat trién sinh ké bén viing cho nhan dén,
cai thién nang cao chat luong séng cho nhan dan.

Ttr thuc té s liéu cho thidy, UBND ban 1a t6 chic dugc danh gia cao
nhat vé mtrc d6 hoan thanh vai trd nay tir két qua khao sat ciia nhan dan. Co
thé nhén thay ddy 1a n6i dung phu hop véi thuc tién boéi nhan dan khi lam viéc
v6i1 chinh quyén vé viéc thuc hién cdc nhiém vu xay dung nong thon maéi chu
yéu tiép xtic v6i can bd & UBND. Trong khi d6 chinh quyén céc cip ¢ Lao da
dugc nhat thé hoa vé Pang va chinh quyén do d6 dung dau to chirc Pang
cling 12 ngudi ding dau t6 chirc chinh quyén diéu nay dugc thé hién kha 16 &
két qua khao sat cua can bd, cong chirc. Chinh doi ngii can bd cong chuc hiéu
kha 16 diéu nay do d6 mic danh gia vé viéc hoan thanh nhiém vu cia Pang
iy va UBND la khé twong dong.
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3.3. PANH GIA VE KET QUA THU'C HIEN, SU CHUYEN BIEN CAC TIEU
CHI XAY DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

3.3.1. Panh gia vé két qua thwe hién xdy dung nong thén méi cia
nguwoi dan va can bg cong chire dwgc khio sat

3.3.1.1. Danh gia cua can by dwgc khdo sat

Trong 19 ti€u chi xay dyng nong thon méi trén dia ban tinh Bolikhamxay
dugc thuc hién qua két qua khao sat cua can bd vé co ban déu dat mirc 3 - “trung
binh” va muc 2 - “kh4”. Cy thé:

Céc ti€u chi thuc hién dat dugc mirc 3: “trung binh” ¢6 9 ti€u chi bao
gom: 1) hé thong giao thong; 2) thong tin va truyén thong; 3) nha ¢ dan cu; 4)
tang thu nhap, mic séng nguoi dan; 5) ting ty 1¢ lao dong cé viéc lam; 6)
chuyén ddi co ciu kinh té, t6 chirc san xuit; 7) gido duc, dao tao nghé; 8) h¢
théng chinh tri va tiép can phap luat; 9) Co sé ha ting thuong mai nong thon.
Ca 9 tiéu chi nay chi co DTB danh gia mtrc d6 thyuc hién trung binh chiém sb
dong trong sb lugng can bo khao sat (xem bang 3.19).

Bang 3.19. Cac tiéu chi xay dung nong thon méi c6 mire do thwe hién mire
“trung binh” theo danh gia cia can bg & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuc/mire do Rat | Kém | Trung | Kha | Tot | Piém
kém binh trung
binh
1. H¢ théng giao thong 0,8 13,2 39,2 | 256 | 1,2 | 3.13
2. Thong tin va truyén thong 0,0 11,6 544 | 332 | 0,8 | 3.23
3. Nha ¢ dan cu 0,0 5,6 64,8 | 28,8 | 0,8 | 3.25
4. Tang thu nhap, muc séng nguoi dan 0,0 13,2 63,2 | 228 | 0,8 | 3.11
5. Tang ty 1€ lao ddng c6 viéc lam 0,8 11,2 58,4 | 19,6 | 0,0 | 3.07

6. Chuyén doi co cu kinh t&, to chic san | 0,0 44 | 576 | 368 ] 1,2 | 3.35

Xuét

7. Gido duc, dao tao day nghé 0,0 14,4 65,6 | 20,0 | 0,0 | 3.06

8. Hé thong chinh tri va tiép can phap | 0,8 | 184 | 492 [30,8 | 08 | 3.12

luat

9.Co s ha tr:?mg thuong mai nong thon 0,8 12,4 572 | 28,8 | 0,8 | 3.16
Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021

Céc tiéu chi & mirc 4: “kha” c6 10 tiéu chi, cu thé: 1) quy hoach nong
thon; 2) hé thong dién; 3) hé théng trudng hoc; 3) giam ty 1& ho nghéo; 5) y

té, cham so6c suc khoé nhan dan; 6) van hod tinh than; 7) moéi truong va an
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toan thuc pham; 8) Co sd vat chat vian hoa; 9) qudc phong-an ninh; 10) hé
thong thily loi (bang 3.20). Trong d6, céac tiéu chi nhu hé thong truong hoc,
giam ty 1¢ hd ngheo, cham s6c stc khoé nhan dan & tinh Bolikhamxay qua
danh gid ctia nhan dan c6 mirc do twong dong kha 16n bao céo thuc hién xay
dung nong thon mai cua tinh ¢ giai doan 2016-2020.
Bang 3.20. Cac tiéu chi xay dung nong thon méi c6 mire do thwe hién mire
“kha” theo danh gia ctia can b & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuc/mire do Kém | Trung | Kha | Toét | Piém

binh trung

binh

1. Quy hoach néng thén 3,2 30,0 56,0 10,8 3.74
2. Hé thdng dién 3,2 18,0 | 45,6 | 33,2 | 4.09
3. Hé théng truong hoc 0,0 140 | 754 | 10,8 | 3.97
4. Giam ty 1¢ ho ngh¢o 3,2 452 51,6 0,0 3.48
5.Y té, chim soc strc khoe nhan dan 1,6 26,4 61,6 10,4 3.81
6. Vin hoa tinh than 1,6 31,6 58,4 8,4 3.74
7. Mbi truong va an toan thuc pham 0,0 224 57,2 20,4 3.98
8. Co so vat chat van hoa 0,0 30,8 62,4 6,8 3.76
9. Qubc phong va an ninh 0,8 21,6 58,4 19,2 | 3.96
10. Hé thong thuy loi 6,8 31,6 53,2 8,4 3.63

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Qua vi¢c danh gid cua nhan dan vé muc d6 thyc hién céc tiéu chi xay
dung nong thon méi cua hé théng chinh tri cap co s & tinh Bolikhamxay cho
théy, bén canh nhiing két qua di dat duoc van con nhitng khé khin, han ché
trong viéc thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi xdy dung nong thon mdi. C6 thé thay
nhiing tiéu chi gin voi doi sdng, phat trién kinh té-xa hdi va sinh ké bén viing
clia cac tang 16p nhan dan trén dia ban chi méi dat & mirc “trung binh”. Viéc
thuc hién cac tiéu chi nhu xay dung co so ha ting, nha ¢ dan cu, ting thu nhap
murc séng cho nhan dan ngoai sy nd luc ciia hé théng chinh tri cép co sO, cua
moi ngudi dan con can dén su hd tro vat chat, ngan sach tir Tinh, Huyén méi co6
thé thuc hién duoc két qua cao. Pong thoi viée chuyén bién cac tiéu chi nay

khong don thudn dién ra trong khoang thoi gian ngan 13 c6 két qua duge ma nd
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con 1a sy chuyén bién ctia mot qua trinh voi sy tic dong tong hop cta ca nhimg
nhan t6 khach quan, chii quan nhu trén d khang dinh.

3.3.1.2. Danh gia cua nhdn dan dwoc khdo sdt

Nhan dan dugc khao sat ciing c6 mirc d6 danh gia kha tuong dong véi doi
ngil can bg, theo do6 trong danh gid ctia nhan dan ciing ¢6 2 nhom yéu td & 2 mic
d6 thyuc hién khac nhau. Vé muc do thyc hién “trung binh” ¢ 10 tiéu chi: 1) hé
thong giao théng; 2) co s& ha tang thuong mai nong thon; 3) thong tin va truyén
thong; 4) nha & dan cu; 5) ting thu nhap, mic sdng ngudi dan; 6) ting ty 16 lao
dong co viéc lam; 7) chuyén ddi co cdu kinh té, t6 chic san xuat; 8) gido duc,
dao tao nghé; 9) hé théng chinh tri va tiép can phap luat; 10) Co sé van hoa
(bang 3.21). Trong nhém céc tiéu chi dugc danh gia mirc do thuc hién “trung
binh” ctia doi ngili can bg, cong chirc trung véi1 nhan dan ca 8/9 ti€u chi. Nhu
phan danh gia ctia nhan dan da luan giai vé 1y do viéc cac tiéu chi nay chi dugc
danh gid muc thuc hién trung binh cling s€ dugc 1y gidi nhu vay.

Bang 3.21. Cac tiéu chi xay dung nong thon méi c6 mire d¢ thwe hién mire
“trung binh” theo dinh gia ctia nhan dan & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuc/mire do Rat | Kém | Trung | Kha | Tot | Piém

kém binh trung

, binh

1. H¢ thong giao thong 6,4 | 248 | 52,8 [ 11,2 | 48 | 2.83
2. Coso ha tﬁng thuong mai nong thon 0,0 | 0,0 264 | 49,6 | 24,0 | 2.98
3. Thong tin va truyén thong 0,0 | 23,2 | 552 |16,8| 4,8 | 3.03
4. Nha ¢ dan cu 00 | 104 | 688 [17.6] 3,2 | 3.14
5. Tang thu nhap, muc séng nguoi dan 0,0 | 9,6 66,4 224 1,6 | 3.16
6. Tang ty 18 lao dong co viéc lam 00 | 160 | 520 [288] 3,2 | 3.19
7. Chuyén doi co cAu kinh &, to chic sanxudt | 0,0 | 10,8 | 55,2 [292] 1.6 | 3.28
8. Gido duc, dao tao day nghé 00 | 164 | 564 [240] 32 | 3.14
9. Hé thdng chinh tri va tiép can phap luat | 0,0 | 22,8 | 54,8 [17,6] 1.6 | 2.92
10. Co s6 van hoa 00| 00 | 20 [576]404 | 3.38

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021
Vé céc tiéu chi dugc nhan dan danh gia ¢ muic 4: “kha” bao gom 8 tiéu
chi, cu thé: 1) quy hoach nong thén; 2 hé théng thuy loi; 3) hé théng dién; 4)

hé thdng trudng hoc; 5) giam ty 18 ho ngheo; 6) y té, cham soc strc khoé nhan
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dan; 7) van hoa tinh than; 8) moi truong va an toan thuc phém; va mot tiéu
chi & mirc 5 - “tot” quoc phong va an ninh véi DTB 1a 4.27 (bang 3.21).
Trong so sanh voi danh gia cta can b vé 8 tiéu chi trung nhau, ngoai ra theo
nhan dan duoc khao sat ¢ thém 2 tiéu chi bao gém 1) co s¢ vat chat vin hoa
va 2) quéc phong va an ninh & mirc “kha”.
Bang 3.22. Cac tiéu chi xay dung nong thon méi ¢6 mirc d thye hién “kha”
theo danh gia ciia nhan dan ¢ tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vye/mire dd Kém | Trung | Kha | Toét | Piém

binh trung

binh

1. Quy hoach néng thén 9,6 43,2 37,6 9,6 3.47
2. Hé thong thuy lgi 6,0 | 528 | 360 | 80 | 3.46
3. Hé thong dién 1,6 | 240 | 41,6 | 32,8 | 4.06
4. Hé thong trudng hoc 00 | 324 | 548 | 12,8 | 3.80
5. Giam ty 1& ho nghéo 6,8 | 496 | 356 | 80 | 3.45
6. Y té, cham soc strc khoé nhan dan | 2,0 35,6 54,4 8,0 3.68
7. Vin ho4 tinh than 52 | 396 | 46,8 | 84 | 3.57
8. Moi trudng va an toan thyc pham | 3,6 | 184 | 54.8 | 232 | 3.98
9. Quéc phong va an ninh 2,0 6.4 54,4 36,2 4.27

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Theo tac gid, viéc danh gia 10 ti€u chi ndy & mutrc “kha” trong viéc thuc
hién cua hé théng chinh trj cip co sé ¢ tinh Bolikhamxay ctia ca nhan dan va
can bo, cong chuc 1a ¢6 co sé thuc tién. Trong 10 nam gﬁn day, dac biét 1a tu
khi thuc hién xay dung nong thon moi giai doan 1 tir 2010-2015 va giai doan
2016 - 2020 trén dia ban tinh Bolikhamxay d&i song ctia nhan dan ngdy cang
cai thién vé nhiéu mit, sinh ké ctia nguoi dan phat trién theo hudng bén ving
hon, cung voi d6 1a su gia ting cla cac yéu té bao dam tinh than. Diéu do,
budc dau c6 thé ghi nhan va khang dinh nhimg nd luc, ¢d gang cia doi ngil
can bd cép co sO trong viéc thuc hién cac vai tro duoc td chc, bang, Nha
nudc giao pho trong cac hoat dong xay dung nong thon mai trén dia ban.

3.3.2. Panh gia vé viéc chuyén bién cac ndi dung truée va sau khi
thwe hién xay dung nong thon mai

3.3.2.1. Danh gia cua nhdn din

Trong danh gia ctia nhan dan duoc khao sat vé viéc chuyén bién cac noi

dung trudc va sau khi thuc hién xay dung néng thon méi ¢ dia phuong c6 3
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ndi dung c6 su chuyén bién ¢ mirc 3 - “trung binh”, cu thé: 1) Phong cach lam
viéc cua can by voi DTB 1a 3.38; 2) Co so ha tﬁng nong thén voi BDTB 1a
3.31; 3) Nghé nghiép, viéc lam cua ngudi dan véi DTB 3.19 (bang 3.23).
Theo danh gia cua tac giad qua quan sat va nghién ctru cac bao cao vé phat
trién kinh té-xd hoi, bao cao két qua xdy dung nong thon méi & tinh
Bolikhamxay vé co ban d6i ngii can bd ctia hé théng chinh tri cap co s ¢ tinh
Bolikhamxay hi¢n nay vé trinh d6 chuyén mon co ban dugc dao tao chép va,
ngan han, chi yéu phat trién qua viéc cong tac lau ndm rdi tré thanh can b
chu chét & co s¢. Do dé, viéc chuyén bién vé phong cach lam viéc gin véi
nhimg d6i moi cia thuc hién xay dung nong thén méi chua thyc sy dap ung
yéu cau 1a nguyén nhan c6 thé hiéu duoc. V& co so ha ting nong thon va nghé
nghiép, viéc 1am ciia nguoi dan viéc chuyén bién & mic “trung binh” c6 thé
dugc gii thich 1a Bolikhamxay van 1a mét tinh con nhiéu kho khin, van phai
nhan kinh phi tir Trung wong trong phat trién kinh té-xa hoi; su phat trién cua
cac khu cong nghiép, khu ché xuét, phat trién san xuit trong linh vuc nong
nghiép chua nhiéu, chua nhanh do do sb luong cong viéc mdi tao ra cho nhan
dén trén dia ban chua nhiéu. Tinh trang lao dong tré cua tinh di lao dong & cac
tinh khac van con dién ra phd bién va c6 xu hudng gia ting trong nhitng nim
gan day nhu béo céo két qua xay dung noéng thon méi tinh Bolikhamxay giai
doan 2016 - 2020 da chi ra.
Bang 3.23. Cic ndi dung xdy dung nong thon méi c6 mirc d9 chuyén bién
“trung binh” theo dinh gia ctia nhian din & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuc/mire do Kém | Trung | Kha To6t | Piém

binh trung

binh

1. Phong cach lam viéc cua can bd 0,0 42,0 47,6 10,4 3.09
2.Cosé ha tﬁng nong thon 10,0 52,0 34,8 32 3.31
3. Nghé nghi¢p, viéc lam ctia nguoi dan 9,6 63,6 25,2 1,6 3.19

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021
V& cac ndi dung c6 muc chuyén bién kha theo danh gia cua nhan dan

dugc khao sat ¢6 12 tiéu chi, cy thé: 1) Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong;
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2) Quyén 1am chi cua nhan dan; 3) Long tin ctia nhan dan voi Pang, Chinh
quyén; 4) Tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi cua dia phuong; 5) Cong tac xay
dung chinh quyén cua dia phuong; 6) Cong tac xay dung chinh quyén cua dia
phuong; 7) Cong tac xay dung mit tran va cac doan thé; 8) Tinh hinh an ninh
trat ty ctia dja phuong; 9) Trach nhiém cua ngudi ding dau; 10) Doi séng vat
chat ctia nguoi dan; 11) Van dé méi truong, an toan thuc pham; 12) Gido duc,
van ho4, stc khoé cu dan (bang 3.24).

Bang 3.24. Cac ndi dung xiy dung nong thon méi c6 mirc dd chuyén bién mirc
“Kkha” theo danh gia cia nhén dén ¢ tinh Bolikhamxay
Don vi tinh: diém trung binh va %

Linh vye/mirc do Kém | Trung | Kha Tot Piém

binh trung

binh

1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong 0,0 22,8 50,4 26,8 4.04
2. Quyén lam chi cuia nhan dan dugc thuc hién 3,2 28,0 38,8 30,0 3.96
3. Long tin ctia dan véi Pang, chinh quyén 1,6 22,0 35,2 41,2 4.16
4. Tinh hinh phat trién KT - XH ctia dia phuong 3,2 35,6 43,6 17,6 3.76
5. Cong tac xay dyng Pang cia dia phuong 0,0 27,6 58,8 17,6 3.86
6. Cong tac xay dung C.Quyén & dia phuong 0,0 29,2 62,0 8,8 3.80
7. Cong tac xay dung Mt tran va cac doan thé 0,0 37,2 55,6 7,2 3.70
8. Tinh hinh an ninh trat ty cua dia phuong 0,0 29,6 45,6 24.8 3.95
9.Trach nhiém cua ngudi ding dau 0,0 27,6 54,0 18,4 391
10. Doi song vat chét ciia ngudi dan 0,0 49,2 37,6 8,4 3.50
11. Van dé méi truong, an toan thuc phém 0,0 27,2 51,6 21,2 3.94
12. Gido duc, van hoa, strc khoe cu dan 0,0 37,2 52,8 10,0 3.73

Nguon: Piéu tra cia tdc gid thang 10/2021

Nhitng ndi dung c6 mirc chuyén bién mutrc “kha” so véi trude khi trién
khai xay dung nong thon mai ¢ tinh Bolikhamxay theo danh gid cuia nhan dan
dugc khao sat thé hién rd mirc d6 thuc hién vai trd ctia hé thdng chinh tri cap
co so trén 2 phuong dién: thit nhat, 1a sy nd luc ¢d gang trong viée xay dung,
cing cb va hoan thién bd mdy, hoan thanh chirc trach nhiém vu cta doi ngi
can bd cap co so; thir hai, sy nd luc cd ging ctia doi ngil can bd cip co sd trong
cu thé hoa chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach phap luat ctia Nha
nudc, cua tinh, ciia huyén vao thyc tién xay dung nong thon méi & dia phuong.

3.3.2.2. Danh gia cua can by, cong churc

Theo danh gia cua do1 ngii cdn bd - cong chirc, nd1 dung “Long tin véi
Pang, Chinh quyén” 13 ndi dung duoc danh gia muc 1 - “t6t” voi diém trung
binh 14 4.27 [Phu luc 3: C18].
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Céc ndi dung c6 muc chuyén bién muic 3 - “trung binh” c6 2 ndi dung,

cu thé: 1) co s& ha ting nong thon véi DTB 1a 3.36; 2) nghé nghiép, viéc lam

ctiia ngudi dan véi DTB 1a 3.22 (bang 3.25). Cé su twong dong giita danh gia

cua can bo, cong chirc véi danh gid cia nhan dan duoc khao sat vé su chuyén

bién & muc “trung binh” cta 2 ndi dung nay.

Bang 3.25. Cac ndi dung xay dung ndng thén méi cé6 mirc dd chuyén bién mic

“trung binh” theo danh gia cia can b, cong chirc ¢ tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuce/mire do Rat | Kém | Trung | Kha | Toét | Piém

kém binh trung

binh

1. Co sdé ha tﬁng néng thon 0,8 4.4 56,4 34,4 4,0 3.36
2. Nghé nghiép, viéc lam ciia ngudi din 0,0 6,0 67,6 24.4 2,0 3.22

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Vé céac ndi dung cdé muirc chuyén bién “kha” so voi trude khi xay dung

nong thon mai ¢ tinh Bolikhamxay c6 12 ndi dung nhu ¢ bang 3.26 da trinh bay.

Bang 3.26. Cac ndi dung xay dung nong thén méi c6 mirc dd chuyén bién

mirc “kha” theo danh gia ciia can bg, cong chirc & tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: diém trung binh va %

Linh vuce/mire do Kém | Trung | Kha | Tot | Piém

binh trung

binh

1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong 0,0 24,6 | 52,8 | 23,2 | 3.99
2.Quyén lam chu cta nhan dan dugc thuc hién 1,6 244 | 348 | 19,2 | 3.92
3. Tinh hinh phét trién KT - XH cua dia phuong 2.4 424 | 41,6 | 13,6 | 3.66
4. Cong tac xay dung Dang cua dia phuong 0,0 8,8 78,0 | 13,2 | 4.04
5. Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 0,0 204 | 704 | 9.2 | 3.89
6. Cong tac xay dung Mat trin va cac doan thé 0,0 296 | 656 | 48 | 3.75
7. Phong cach lam viéc cua can bd 1,6 304 | 59,2 | 88 | 3.76
8. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong 2,0 232 | 62,8 | 12,0 | 3.85
9.Trach nhi€ém ctua nguodi dung dau 0,8 244 | 564 | 184 | 3.92
10. Boi sdng vat chat cia nguoi dan 44 | 51,6 | 376 | 64 | 3.46
11. VAn dé moi truong, an toan thyc pham 0,0 30,8 | 52,8 | 16,4 | 3.86
12. Giao duc, van hoa, strc khde cia cu dan 2.4 396 | 524 | 56 | 3.61

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021

O day theo NCS, viéc danh gia cac ndi dung nay cé muc chuyén bién

“khd” cuia ddi ngli can bd, cong chirc cling c6 sy tuong dong voi danh gid cua

nhan dan. Qua ddy cho thdy, doi ngii can bd cong chirc cac cip ciing danh gia
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cao nhitng nd luc cua doi ngii can bo & hé théng chinh tri cép co sO tinh
Bolikhamxay trong viéc cu thé hoa, trién khai quyét liét cac chi tiéu, tiéu chi xay
dung nong thon maoi vao dia phuong thoi gian qua.
Két luan chwong 3

Trong chuong 3, NCS da tién hanh khao sat, phan tich, danh gia bdi
canh thuc hién vai trd xay dung nong thon méi cta hé thong chinh tri cap
huyén & tinh Bolikhamxay trén 3 phuong dién chu yéu: 1) Khai lugc diéu
kién tu nhién, kinh té, vin hoa-xa hoi cta tinh; 2) Dac diém hé théng chinh tri
cap co s& & tinh Bolikhamxay; 3) Vai nét vé két qua xay dung nong thon méi
& tinh Bolikhamxay. Diéu nay c6 ¥ nghia 1am co s¢ thyuc tién cho viée tién
hanh phan tich vai trd cta hé théng chinh tri cap huyén va cun ban trong xay
dung nong thon moi & tinh Bolikhamxay, trén 7 khia canh khac nhau. Bao
gdm: 1) Vai tro ndm bt chi thi, nghi quyét va chinh sach, phap luat trong xay
dung néng thén méi; 2)Vai tro tuyén truyén van dong tham gia xay dung
néng thon mai; 3)Vai tro xdy dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi xay dung
noéng thon moi; 4) Vai tro to chirc thuc hién xay dung nong thon méi; 5) Vai
tro kiém tra, gidam sat trong xdy dyng nong thon méi; 6) Vai trd huy dong
ngudn lyc trong xay dung ndng thon méi; 7) Vai tro dé xuét, kién nghi 1én cac
co quan va cip co tham quyén. Trong mdi vai trd ludn thé hién kha ning va
tinh hiéu qua nhét dinh trong thuc hién cia cac thanh vién thudc hé théng
chinh tri cép co s¢. Tuy nhién, c6 mot su khac nhau dang ké trong ddm nhan
cong viée va két qua thuc hién vai trd trong xdy dung néng thon méi giita cac
thanh vién thudc hé théng chinh tri cap co s¢. Ngoai viéc phan tich danh gia truc
tiép két qua thuc hién vai trd cta hé théng chinh tri cip co s¢ va timg thanh vién
trong thyc hi¢n nhi¢ém vu xay dung nong thon mai, NCS con tién hanh phan tich,
danh gia gian tiép théng qua két qua thuc hién cac tiéu chi xay dung néng thon
moi so v&i nhu cau, sy hai long ctia nguoi dan; quy trinh thyc hién, cach thic va
mirc d6 tham gia x4y dung noéng thon méi; mirc d6 chuyén bién vé kinh té-xa &
dia phuong hién nay so véi trude khi thuc hién xay dung ndng thon méi. Qua
do, cho théy c6 su khac bi¢t dang ké trong thuc hién cac vai tro va két qua thuc

hién céc vai trd cta timg thanh vién trong hé thong chinh tri cip huyén trén dia
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ban tinh Bolikhamxay. Bén canh d6, két qua nghién ctru cia chuong 3 ciing goi
1én sy khac biét dang ké trong d4nh gi4 vai tro ciia hé thong chinh tri cap huyén
va két qua xay dung nong thon méi giira hai nhém cha thé quyén luc: can bd ban
va nguoi dan trong cong dong. Pac biét, tir két qua nghién ciru nay da goi mo
nhimg van dé dit ra va cac giai phap nham phat huy vai trd ctia hé théng chinh
tri cAp huyén trong xdy dung nong thon moéi trén dia ban tinh Bolikhamxay s&
dugc phan tich 1am 6 ¢ chuong 4 cua Luan an.

Viéc thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri cép co sO trong xay dung
nong thon madi da va dang duogc cac chu thé thuc hién vé co ban & murc kha va
tdt. Tt hon trong cac vai tro la tuyén truyén, van dong, vai tro td chire thue
hién, vai tro so téng két. kém hon trong viéc thuc hién cac vai tro do chinh 1a
vai tro kiém tra, gidm sat. Vai tro xay dung nong thon méi dugc UBND ban,
Mit tran Lao xay dung dat nude ban c6 mic do thuc hién thudng xuyén hon
hon so v6i Pang uy cum ban va cac t6 chic chinh tri-xa hoi ban trong trién
khai cac nhiém vu xdy dung nong thén méi. Trong thuc té, chinh hai chu thé
UBND ban va Mat tran Lao xay dung dat nudce ban 1a cac td chirc thuc hién
vai tro tryc tiép va gian tiép nhiéu hon trong xay dung nong thon méi.

Vé co ban cic thanh vién cia hé thong chinh tri cip co sé tinh
Bolikhamxay di c6 nhiéu cb ging, nd luc thuc hién xay dung noéng thon moi
& dia phuong; bang nhiéu hinh thire, gan sat voi nhitng diéu kién kinh té-xa
hoi va dic diém vin hoa, xa hoi, dan cu trén dia ban dd hé théng chinh tri cAp
co s di 1anh dao, chi dao thuc hién dat va vuot nhiéu chi tiéu, tiéu chi xay
dung ndéng thon méi trén dia ban. Tuy nhién, xét mot cach tong thé cho nhing
két qua vé xay dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay c¢6 nhiéu ndi dung chi
ti€u chua dat, hodc c6 nhirng nd1 dung chuong trinh xay dung nong thon moi
c¢6 chuyén bién nhung chwa mang tinh chat bén viing, gan sat voi diéu kién,
kha ning cua dia phuong va ngudi dan. Trong d6 noi 1én han ché co ban 1a
nang luc, k¥ ning quan 1y, diéu hanh thyc hién chuong trinh xay dung néng
thon méi & cép co s& van con nhiéu han ché do d6 chua thyuc hién tot yéu ciu
cbt 18i ctia chuong trinh 13 phai phat huy duoc vai trd cha thé cta nhan dan

trong xay dung nong thon mai.
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Chuong 4
CAC YEU TO TAC PONG VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

4.1. CAC YEU TO TAC PONG DPEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH
TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH
BOLIKHAMXAY, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1.1. Puong 16i, chinh sich ciia Pang va phap luit ciia Nha nuée Lao
lién quan dén hé théng chinh tri cip co sé trong xay dung nong thén méi

DPang va Nha nude Lao luén quan tim va c6 nhiéu chu truong 1on vé
nong nghi¢p, ndng dan va nong thon. Cac chu truong cua Pang nhan dan cach
mang Lao da duoc thé ché hoa béng cac chinh sach, co ché va duoc cac cép,
cac nganh, cac dia phuong & Lao trién khai trong thyc té. Cho dén nay nudc
Lao di co mot hé théng duong 16i, co ché, chinh sach va phap luat kha dong
bo va day du lién quan dén xay dung hé thong chinh tri cap co s va xay dung
néng thon mdi. Can khang dinh rang sy thanh cong hay khong ciia xay dung
néng thon méi & ca nude Lao ndi chung va cia ting dia phuong la tong hop
ctia nhiéu nguyén nhén, tuy nhién c6 thé nhan thay nguyén nhan quan trong,
dau tién 13 hé thdng chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nudc Lao ciing nhu su cu thé hoa thanh thuce tién phu hop véi ting
dia phuong.

Cu thé hoa cac Nghi quyét sd 25, ngay 22/12/2014 cta B Chinh tri
Trung wong Pang vé viéc tao tinh 1a don vi chién luoc, tao huyén 1a don vi
vitng manh toan dién, tao thon 1a don vi phat trién. Nghi dinh sd 348, ngay
16/11/2017 ctia Chinh phu vé tiéu chuan toan dién va tiéu chuan phat trién,
Phép Lénh s6 097, ngay 18/02/2020 ctia B4 Chinh tri vé tang cudng lanh dao,
chi dao cong tac phat trién néng thon va giai quyét tinh trang doi nghéo cua
nguoi dan. Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong Pang s 056, ngiy
19/12/2018 vé nang cao ban linh chinh tri, ché do dan chi nhan déan trong
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sach vimg manh. Pang b tinh Bolikhamxay d4 ban hanh Nghi quyét cta Tinh
tiy s6 10/UBND, ngay 17/01 2022 vé cong tac xdy dung nong thon mdi véi cac
nhi¢m vu trong tam la xay dung co s& chinh tri, phat trién nong thon toan dién va
cong tac 3 ¢6 lién quan dén cudc van dong yéu nude va phat trién nam 2022.
DPdng thoi véi quan diém xac dinh chwong trinh xdy dung nong thon
moi 14 chuong trinh ¢6 diém khoi dau, khong co diém két thuc. Dé tiép tuc
nang cao chat lugng céc tiéu chi cum béan, ban phat trién trong giai doan 2011
- 2015 va tiép tuc phan dau dat chi tiéu vé sé luong cum ban dat chuan nong
thén mai dén nam 2020. Rat kinh nghiém vé nhiing van dé chua lam duoc
trong viéc ban hanh cac vian ban hudng dan cia giai doan I. O giai doan II,
trén co s& van dung cic van ban hudng dan cua Trung wong. Tinh uy, Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dén tinh tiép tuc c6 thém nhitng Nghi quyét,
cong van va cac van ban hudng dan thuc hién Bo tiéu chi Qudc gia ndng thon
moi giai doan 2016 - 2020 lam co s& dé phat huy nhimg két qua dat duogc
cling nhu kip thot khic phuc nhiing tdn tai, han ché & giai doan trudc. Cu thé
mot s& van ban chinh nhu: Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s
05/NQ-HDND ngay 14/7/2017 vé chi phan bo dau tu xay dung co so ha tang
xdy dung NTM cdp cum ban trén dia ban tinh Bolikhamxay giai doan 2018 -
2020; Nghi quyét s6 29/NQ-HPND ngay 07/12/2018 vé viéc b sung, stra doi
Nghi quyét sé 05/NQ-HPND ngay 14/7/2017 ctia Hoi ddng nhan dan tinh.
Nghi quyét nay da day nhanh tién do thuc hién Chuong trinh vi dd khic phuc
duogc tinh trang trong chd vao sy hd trg cua ngan sach cip tinh, khic phuc
duoc su cham tré trong qud trinh thyc hién dau tu cac cong trinh vé két ciu ha
tang dong thoi phat huy dugc tinh chu dong trong viée sir dung ngudn luc
dugc hd tro cia dia phuong. Tinh Gy c6 céng vin s6 1475-CV/TU ngay
15/3/2019 vé viéc tiép tuc tang cuong lanh dao thuc hién Chuong trinh. Qua
thue tién cac khung khé phap 1y ban hanh di c6 tac dong 16n, tich cuc t6i viée
thue hién vai tro xdy dung ndng thon moi ctia hé théng chinh tri cip co sé &

tinh Bolikhamxay.
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Theo két qua khao sat doi ngii can bg, cong churc déu khéng dinh su tac
dong rat 16n cua cha truong, dudng 16i cia Pang, Pang bo tinh, Pang bo
Huyén t6i vai trd ctia hé théng chinh tri cAp co s& trong xay dung nong thon
moi & tinh Bolikhamxay khi ¢o6 té1 52,0% cho réng tac dong “rat 1on”, 35,2%
cho réng tac dong “lon”; vé noi dung danh gia sy tac dong cua chinh sach,
phap luat cua Nha nudc ¢d 70,8% can b, cong chirc dugc khao sat cho rﬁng
tac dong “rat 16n”, 17,2% cho rang tac dong “16n” [Phu lyc 3: C18].

Biéu dd 4.1. Két qua khao sat ddi ngii can bd, cong chirc cap huyén &

Bolikhamxay vé viéc trién khai xAy dung ndng thén méi trong cac nghi quyét

Pon vi tinh: %

537
60
50
40
35
30 20.5
20
Ay V4

Dilong ghép Dalong ghé Dalong ghép Diara NQ  Chua long
vao NQ phat vao NQ phat vao NQ phat chuyén de vé ghép vao NQ
trien KT-XH ftrién KT-Xh frién KT-Xh  XDNTM hay ra NQ

trong 6 thang  hang nam nhiém ky chuyén de
dau nam riéng vé
XDNTM

Nguon: Piéu tra cia tdc gia thang 10/2021

Ciing qua két qua khao sat can b, cong chirc tir cip huyén dén cap co
sO cua tac gia cho thay, trong thuc hién chuong trinh xay dung ndng thon méi
& dia phuong, doi ngii can b cac cp da thuong xuyén cu thé hoa chi truong,
duong 16i ciia Dang nhan dan cach mang Lao, cia Pang bo tinh Bolikhamxay
vao cac nghi quyét, huong dan khac nhau, cu thé: ¢6 23,5% can bo duge khao
sat cho biét dd 16ng ghép vao nghi quyét phat trién kinh té-xa hoi trong 6
thang dau nam, c6 53,7% can bd dugc khao sat cho biét 16ng ghép vao nghi
quyét phat trién kinh té-xa hoi hang niam, 20,5% can bo dugc khao sat cho
biét da 16ng ghép vao nghi quyét phat trién kinh té-xa hoi nhiém ky va 2,3%

cho biét d4 ra nghi quyét chuyén dé vé xay dung néng thén méi (xem biéu db 4.1).
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“Viéc quan tam, trién khai va dwa cdc néi dung, chi tiéu vé xdy dung
néng thén mdi trong nghi quyét lanh dao ciia Pdng bg huyén, ciia Pang uy
cum ban tao ra nhitng diéu kién thudn loi cho chung toi trong qua trinh trién
khai cdc muc tiéu, chi tiéu ma Chinh phi, Chinh quyén tinh, huyén da cu thé
hod va giao phé. P6 con thé hién sw quan tdm ciia cdc cdp uy Pdng vdi ni
dung quan trong doi véi qud trinh phdt trién kinh té-xa héi cia timg dia
phuong” - PVS Truong ban That; “Viéc cé Nghi quyét lanh dao vé xdy dung
néng thén méi trén tw cach la ngueoi dirng dau UBND bdn thén téi nhdn thdy
chinh Nghi quyét vé lanh dao xdy dung néng thén méi gitip cho ching t6i dé
trién khai, cu thé hod thanh cdc bién phdp chi dao trong thyec tién, ciing thong
qua nghi quyét cia Pdang b cum ban giip cho chinh quyén xdc dinh dwgc
nhiém vu trong tam, trong diém gcfn véi diéu kién thuc tién cia dia phuong
hon” - PVS Chu tich UBND Huyén Tha Phabat, nhu 1a minh chung thém
cho nhirng s6 liéu diéu tra cta tac gia.

4.1.2. Piéu kién tw nhién, kinh té, xd héi, vin héa cia tinh
Bolikhamxay, nwéc Cong hoa Dan chid Nhan dan Lao

Thue hién vai trd, nhiém vu cua hé théng chinh tri néi chung, hé théng
chinh tri cép co sO noi riéng chiu sy chi phéi, tac dong 16n cua céc diéu kién
tu nhién, kinh té, x4 hoi va van hod cua dia phuong. Voi mot dia phuong co
diéu kién ty nhién thuan loi cho phét trién kinh té-xa hoi, van ho phat trién
cao va toan dién, doi séng xa hoi clia cac tang 16p nhan dan bao dam, trinh do
dan tri cao,... s€¢ tdc dong thudn loi t&i qua trinh thyc hién vai tro, nhi€ém vu
ctia d6i ngil can bd cac cap trong d6 co ddi ngii can bo cap co sd. Nguoc lai,
néu cac diéu kién nay co nhiéu han ché, s& tac dong theo chiéu hudng kho
khan t61 qua trinh thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri trong lanh dao, chi
dao phat trién dia phuong phat trién kinh té-xa hoi.

Bolikhamxay 1a mot tinh v6i su da dang trong diéu kién dija hinh khi ¢6
co ban 1a d6i nui, cac ving ddng bing chu yéu 1a nho, xen k& giira cac giai
nui; khi hau nam chung trong bdi canh khi hau nhiét d6i gié mua nén luong

mua lon, ndng nhiéu nhung ciing chinh diéu kién khi hau nay co6 tdc dong ti€u
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cuc nhat dinh t&i phat trién nong nghiép ¢ tinh. V& co ban trinh do dan tri con
thap, trong doi séng ciia cac tang 16p nhan dan van con nhiéu kho khin, cac
phong tuc tdp quan lac hau van con dugc nhan dan duy tri; cac tu tudng cia
x3 hoi cii vAn con t6n tai va 4m anh trong suy nghi, hanh dong cua nhiéu
nguoi; tim 1y an phan, ngai thay ddi van con phd bién trong nhan dan...
Nhiing diéu kién do da tac dong khong nho theo hudng tiéu cuc té1 viée thuc
hién vai trd x4y dung nong thon méi ctia hé thdng chinh tri cip co s¢ ¢ tinh
Bolikhamxay tir khi trién khai cho dén nay.

Bing 4.1. Panh gia ciia nhan din va can by vé mire d9 tic dong ciia didu kién
tw nhién, kinh té, xa hdi, vin hoa dia phwong téi viéc hoan thanh vai tro xiy
dung nong thén méi ciia hé thong chinh tri cip co sé tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: %

Can bg - cong chirc

Khong | Tac | Binh | Lén | Rat | Tong
tac dong | thuwong 16m
dong | nho

1. Piéu kién tu nhién cua dja phuong 2,0 2.4 3,2 25,6 | 66,8 | 100,0

2. bicu kién KT - XH h¢i cta dia phuong 0,8 2,4 9,2 60,6 | 31,2 | 100,0

Nhan dan

1. Piéu kién tu nhién cua dja phuong 3,6 8,0 6,4 42,0 | 40,0 | 100,0

2. bicu kién KT - XH hoi cta dia phuong | 6,8 9,6 11,2 47,6 | 24,8 | 100,0

Nguon: Piéu tra cua tac gia thang 10/2021

Qua két qua khao sat 2 d6i tugng nhan dan va can bo, céng chirc nhan
thay, murc d6 tac dong cua cac diéu kién ty nhién, kinh té trong so sanh c6 16n
hon mirc do tac dong cua cac diéu kién vé van hoa, xa hoi. Cu thé, vé diéu
kién ty nhién, kinh té theo danh gia cua nhan dan 1a 40% rat 16n, 42,0% 16n;
ctia can b, cong chirc rat 16n 14 66,8% va 16n 1a 25,6%. Vé diéu kién kinh té-
xa hoi cua dia phuong cé 24,8% nhan dan dugc khao sat cho ré'mg rat 16m,
47,6% cho ré‘mg 16n; d6i tuong can bd-cong churc c6 60,6% cho réng 16n,
31,2% cho rang rat 1on (bang 4.1). Trong thuc té, v6i viéc thuc hién xdy dyung
néng thon mdi tir nhitng khoé khan vé nhiéu mat nhu ¢ tinh Bolikhamxay, lai
1a mot tinh thudn ndng, chua co su phat trién ndng nghiép 16n, nong nghiép

hang hoa4 thi chinh nhiing di€u kién vé tu nhién, v€ co s& ha tang kinh t€ s€ cod
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tac dong 16n, vai trd quan trong dén viéc hoan thanh cac chi tiéu, tiéu chi
trong xay dung nong thon méi. Cling dong thoi, khi kinh té thuc su phat trién,
doi sdng vat chat cua cac tang 16p nhan dan duoc nang cao luc d6 cac yéu tb
vé vin ho4, xa hoi méi co diéu kién duoc nang cao, cai thi¢n. Sy nang cao vé
van ho4, xa hoi s€ co tac dong 16n dén su phat trién mang tinh viing bén, thuc
chat qua trinh x4y dyng nong thon méi & tinh Bolikhamxay néi chung va tac
dong dén vai tro ctiia hé thdng chinh trj cap co so trong xay dung nong thon
mai nodi riéng.

Minh chimg thém cho nhiing s liéu trén 1a nhan dinh: “Trén cuwong vi
la mét nguoi ding dau dia phwong, dong thoi la truéng ban Chi dao xdy
dung nong thon maoi cua cum ban, qua trinh lanh dao, chi dao doi ngii can bo
va nhdn dan thyc hién cdac ngi dung chi tiéu, tiéu chi xdy dung nong thon maoi
ban thén téi nhdn thdy, nhitng chuyén bién trong thwc hién xdy dung nong
thén méi & dia phwong chwa mang tinh viing bén la vin con mét bo phdn
khéng nhé nhdn déan chwa thodt khéi nép song cii cia truée dé lai, viéc
chuyén doi san xudt va vin dung cdc phirong thirc san xudt méi chiea co,
chwa nhiéu; van con nhitng phong tuc cii mang tinh lac hdu, tri tré ion tai
trong dan” - PVS Chu tich UBND ban Nongkon.

4.1.3. Nhiimg yéu t6 thudc vé ddi ngii can bd, cong chirc & hé thong chinh
tri cip co sé tinh Bolikhamxay, nuwéc Cong hoa Dan chii Nhin dén Lao

Hé théng chinh tri cip co s& ¢ 6n dinh vitng chic hay khong, c6 hoan
thanh cac chirc nang nhiém vu hay khong va hoan thanh ¢ mutc d6 nhu thé
nao s& phu thudc vao rat nhiéu nhéan t6 nhu: trinh do phat trién kinh té-xa hoi,
trinh do dan tri, mac séng, dic diém lich st va truyén théng van hoa cua dia
phuong; trinh dd chinh tri, chuyén mon 1anh dao va quan 1y cua ddi ngii can
bd thudc hé théng chinh tri co s6, va tat nhién, con phu thudc ca vao céc tac
nhan khac thudc méi trudng thé ché vi mé [47]. Cac yéu té chit quan va khach
quan cua hé théng chinh trj cip co s& c6 anh hudng quyét dinh dén viéc phat
huy vai tro ctia hé théng chinh tri cap co sé trong xay dung nong thon méi.

Yéu t6 khach quan cua hé thong chinh tri cap co s& gan lién véi hoan canh,
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diéu kién tu nhién, kinh té, chinh tri, x4 hoi, vin hoa, an ninh, quc phong &
co so; dic diém lich s, truyén théng van hoa, tdm ly, tdp quéan cua dia
phuong va cac yéu td khac thuoc moéi truong thé ché vi mé [51]. Nhom cac
yéu t6 chil quan cta hé théng chinh tri cap co sé 1a nhimg pham chat thudc vé
chu thé gin lién véi su hoat dong cua cac to chuc trong hé théng chinh tri cap
co s0. Chu thé trong hoat dong ctia hé thdng chinh trj co s& khong phai 13 cap
vach ra ma 13 t6 chic quan triét thyc hién co6 hi¢u qua cac chu truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, chi thi, nghi quyét cta cap
trén; hé théng chinh tri co so la cép van dung vao thyc tién co so, t6 chirc, dong
vién cac tang 16p nhan dan thyc hién thing loi nhiém vu chinh tri, kinh té, xa
hoi, an ninh, qudc phong & co s& nham khong ngimg cai thién doi séng vat chat,
tinh than cho nhan dan [51].

Trong thuc té, dé tao diéu kién cho viéc thuc hién vai trd cua hé théng
chinh tri cac cip trong xdy dung nong thén méi & tinh Bolikhamxay, Dang
bd, Chinh quyén tinh da thanh 1ap, hoan thi¢n mo6 hinh td chirc bod may chi
dao Chuong trinh tir cip tinh, cAp huyén, cip cum ban va ban. Theo dé, ¢ cap
cum ban, tit ca cidc cum ban trén dia ban tinh di thanh lap Ban Chi dao va
Ban Quan 1y cAp cum ban. Trong d6, Bi thu Pang uy hodc Ban bi thu Pang
uy cum ban 1a Truong ban; Ban Quan ly do Chu tich UBND ban lam Trudng
ban, cung cac thanh vién 1a céc lanh dao cic by phan chuyén mon, 1anh dao
Mit tran Lao xdy dung dat nudc, cac doan thé va Bi thu hodc Trudng cic ban
trén dia ban cum ban [107, tr.2]. Pong thoi kién toan bd may gitp viéc cho
Ban Chi dao cac cép, o cép cum ban c6 cong chic phu trach néong thon mai,
tat ca cac cum ban trén dia ban tinh déu c6 bd tri 01 can bd cong chirc phu
trach xay dung nong thon mai theo quy dinh 1a cong chirc ndng nghiép - dia

chinh - xay dung va moéi truong ki€ém nhiém [107, tr.3].
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Biéu do 4.2. Panh gia cia can b, cong chirc vé mirc do tic dong ctiia nhirng yéu to

bén trong dgi ngii can b co’ s¢ va4i viee hoan thanh vai tro xay dung nong thon mai

Pon vi tinh: %

9.2+ ,10.4 556 -
1.23- .80.
i Liey oo
Rit lém Lén Binh Tac dong Khong tac
thwong nho dong

Trinh do. kién tinrc. sur hiéu biét ctia can bd cap co s&
® Nang hrc. phwong phap lam viéc ctia can bo cap co so

Pao dirc. img X1t ciia can bd cap co sd
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid thang 10/2021

Theo d6, qua két qua khao sat cua tic gia cho thiy nhitng yéu t6 bén trong
ban than dji ngii can b ¢ h¢ théng chinh tri co s& c6 mirc dJ tac dong tur kha 16n
t6i kha nang hoan thanh vai trd xdy dung nong thon méi ciia hé théng chinh tri
cap co so ¢ tinh Bolikhamxay. Cu thé, theo danh gia ciia doi ngii can bd - cong
chirc duoc khao sat yéu t trinh do, kién thirc, su hiéu biét ciia can bd co sé co
27,2% cho rﬁng tac dong rat 16n, 60,4% cho réng tac dong lon; yéu t6 nang luc,
phuong phap 1am viéc ctia doi ngii can bd co sé ¢ 65.2% cho rang tac dong rat
16n, 23,6% cho ré'mg tac dong 16n; va yéu t6 dao durc, ung XU cua can bo cép co SO
¢6 31,6% cho rang tac dong rat 1on, 51,2% cho rang tac dong 16n (biéu do 4.2).

Trong thuc tién, nhiing yéu t thudc vé doi ngti can bd, cong chirc & co s&
nhu trinh d6 hoc van, kién thie chuyén mon, su am hiéu vé diéu kién kinh té-xa
hoi ctia dia phuong, ning lyc va uy tin, tinh than trach nhiém va phuong phap
cong tac 1a nhimg yéu t6 chii quan quan trong anh hudng dén murc d6 hoan thanh
cac nhiém vy néi chung ctia mdi nguoi, cling nhu anh huong dén muc d6 hoan
thanh céc vai trd clia ho. mudn ¢ nhing yéu td d6, doi hoi doi ngii can bo cap
co s¢ phai dugce dao tao co ban, chuyén sau ¢ h¢ théng cac nha truong, cung voi
d6 14 qué trinh ty hoc héi, tu tim hiéu thong qua thyc tién cong tac ciia mdi

nguoi. “Co mot diéu dé nhan thdy la doi ngii can bo tré, duwoc dao tao co ban o
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cdc truong dai hoc vé néng, lam nghiép, ...lai c6 xu hwéng hodan thanh tot hon
cac nhiém vu cua xdy dung nong thon moi so voi doi ngii can bo co tuéi & cdc
cum ban” —PVS Chu tich UBND Huyén Tha Phabat.

Qua sb liéu khao sat chung ta thiy c6 su chénh 1éch nhau vé danh gia
mirc do tac dong cua cac yéu td bén trong doi ngii can bo cap co sd ¢ hé théng
chinh tri tinh Bolikhamxay & can bd, cong churc va nhan dan dugc khao sat.
Sy khac nhau nay qua tim hiéu cua tac gia trong diéu tra, khao sat thuc té
nhan thdy c6 cic nguyén nhan sau: mét la, doi ngii can bd, cong chirc trong
mot chirng myc nao do van nhan dinh, nhan thac vé vi tri, vai trd quan trong
cta chinh ho trong viéc trién khai cac chu truong, dudng 16i vao thuc hién
lanh dao, chi dao phat trién kinh té-xa hoi néi chung, xay dung néng thén méi
noi riéng trén dia ban. Do d6 ma c6 xu hudng danh giéd cao vai tro, muc do tac
dong rat 16n cua doi ngti can bo ¢ hé théng chinh tri cép co s& dén viée trién
khai x4y dung nong thén méi & dia phuong; hai 13, ddi véi nhan dan duoc
khao sat chi danh gid & mac do tac dong “binh thuong” (2 ndi dung) va “lén”
(1 ndi dung) 12 boi chinh ho 1a nhitng nguoi cam nhan day du vi tri, vai tro
cua doi ngli can bd cép co s& dén viée thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi xay
dung néng thon méi & dja phuong. Trong thuc té, khong phai lac nao doi ngi
can bd cap co s cling c6 thé siu sat, thuong xuyén c6 mat moi luc, moi noi
trong qua trinh trién khai cac chi tiéu, tiéu chi xdy dyng nong thon méi o dia
ban; va ban than d6i ngii cdn bd co s & tinh Bolikhamxay ciing con ¢6 nhiéu
nguoi trinh do, nang lyc, phuong phap 1am viéc con han ché, chua theo kip
thyc tién, thua kém so véi mot bo phan nhan dan. Cho nén mirc d6 danh gia
khong cao ctia nhan dan vé sy tac dong cua doi ngii can bo toi kha ning hoan
thanh vai trd xdy dung ndéng thén méi ciia hé thdng chinh trj cip co so theo
tac gia 1a co co so thyc tién.

4.1.4. Dan chii co s6, vai tro chii thé clia ngwoi nong dan trong xay
dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Do sy quan tdim Pang va Nha nudc Lao dén viéc thuc hién Phép 1é€nh

dan chu ¢ co sé nong thon trong khodng 10 nam vira qua da dan dén viéc trién
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khai thuc hién dan chu & cac cum ban, ban duogc thuc hién twong ddi tdt,
quyén 1am chu cua nhan dan duoc ton trong va phat huy, da tac dong tich cuc
dén viéc phat trién kinh té-xa hoi, bao dam qubc phong - an ninh, nang cao
chat luong xay dung hé thong chinh tri & co s cum ban, ban. Niém tin cta
nhan dan dbi véi Pang, chinh quyén va khéi dai doan két toan dan trong tinh
Bolikhamxay khong ngimg duoc cung cd. Pidu nay duoc biéu hién rat 1o
thong qua qua trinh ngudi dan tu nguyén tu giac doéng goép nhiéu cong sirc,
thoi gian va tai chinh cho cong cudc xay dung nong thon moi. Theo do, qua
két qua khao sat cua tac gia voi ndi dung “tham gia cdc hoat déng ndo lién
quan dén xdy dung néng thén méi” cia nhan dan duge khao sat co 24,7% da
truc tiép dong gdp ngay cong, 9,2% da truc tiép dong gop nguyén vat licu,
2,7% truc tiép dong gop dat dai, 8,1% da truc tiép dong gop tién, 6,2% truc
tiép tuyén truyén, van dong vé xdy dung noéng thén méi va cé 2,7% da truc
tiép tham gia lanh dao, chi dao xay dung nong thon méi [Phu luc 4: CI1].
Két qua khao sat cua tac gia cho théy, sy tham gia tich cuc cua nhan dan
trong xay dung ndng thén méi co 25,2% can bd-cong chirc cho ring tac
dong 16n, 69,2% cho réng tac dong rat 16n. Doi voi yéu t6 trinh do dan tri,
doi ngili can b - cong chuc duge khao sat co6 32,8% cho réng tac dong lon,
56% cho rang tac dong rat 16n; nhan dan duoc khao sat cho rang yéu tb nay
tac dong 16n c6 43,6% va tac dong rat 16n vdi 37,2% (xem bang 4.2).
Trong thuc tién va ca 1y luan cling ching minh rat rd trinh do dan tri, su
hiéu biét cua cac téng 16p nhan dan véi viéc thuc hién cac chu truong cua
Pang, Nha nudc va hd tro cac cap chinh quyén c6 ty 1& thuan véi nhau.
Néu cac tang 16p nhan dan co trinh d6 dan tri cao, c6 sy hiéu biét sé& 1a yéu
td ¢6 tac dong tich cuc dén kha nang hoan thanh vai tro ctia do1 ngii can bd

cua h¢ thong chinh tri cac cap va nguoc lai.
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Bang 4.2. Mitc @) tac dong ciia nhan dan ddi véi viéc thwe hién vai tro trong
xdy dung ndng thon méi ciia h¢ thong chinh tri cap co sé ¢ tinh Bolikhamxay
Don vi tinh: %

Can bg - cong chirc
Khong | Tac | Binh | Lén | Rat | Tong
tac dong | thudng 16m
dong | nho
1. Dan chu ho4, cong khai, minh bach | 0,8 1,2 10,8 50,0 | 37,2 | 100,0
trong XDNTM
2. Trinh d¢ dan tri 0,8 3,6 6,8 32,8 | 56,0 | 100,0
3. Su tham gia tich cuc cua cac tﬁng 0,0 32 2.4 25,2 | 69,2 | 100,0
16p nhan dan

Nhén dan
1. Dan chu ho4, cong khai, minh bach | 40,8 36,0 13,2 3,2 6,8 | 100,0
trong XDNTM
2. Trinh d¢ dan tri 37,2 | 43,6 9,6 4,8 4,8 | 100,0

3. Sy tham gia tich cyc cua cac tang | 51,6 24,4 14,4 9,6 0,0 | 100,0
16p nhan dan

Nguon: Diéu tra cua tac gia thang 10/2021

Tuy nhién, van con hién tuong quyén lam cha ciia nhan dan ¢ nhiéu
noi, trén nhiéu linh vuc con bi vi pham. Khong it trudng hop viéc thuc hanh
dan chu con mang tinh hinh thure, c6 noi, c6 lac con biéu hién loi dung dan
cht, khiéu kién dong nguoi, vuot cép hoac gay méat doan két ndi bo, gay 11,
anh hudéng dén trat tu an toan xa hoi. Tinh trang quan li€u, khong thuc su ton
trong dan chu con kha nang trong mot bd phan can bg, dang vién, cong chuc &
cAp co sd. Co biéu hién quan liéu, xa dan ngay tir co so. Quy ché dan chu co
s&, Phap Iénh dan chud & cum ban, ban tuy co trién khai thuc hién nhung con
thiéu sy chi dao, kiém tra va giam sat thudong xuyén. Pang cha y, quyén 1am
cht cua nhan dan & nhiéu noi, nhiéu linh vuc con bi vi pham. Co luc, ¢ noi,
viéc thuc hién dan chu con han ché hodc mang tinh hinh thue. Viéc xay dung
noéng thon méi dang bi lam dung véi nhidu van dé tiéu cuc xay ra, tinh trang
lam thu chua duoc khic phuc tham chi 13 diéu 4m anh voi nhiéu néng dan.
Chinh nhitng mat tréi, 1éch lac trong qué trinh xay dung nong thon mai hién
nay dang 1am cho doi sdng ctia nong dan ¢ mot sé dia phuong da ngheo lai

cang nghéo hon, da kho va khd lai cang khé va kho hon.
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4.1.5. Tac dong cua khoa hgc - cong nghé va ky thuit trong xay
dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay nwéc Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao

O nuéc Lao, da c6 nhiéu chu truong ciia Pang va Nha nudc xac dinh 13
vi tri va tim quan trong cta khoa hoc va cong nghé trong xay dung nong thon
moi. Trong cong cudc ddi mai, nhét 1a nhitng nim gan day khi thuc hién day
manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc; trong diéu kién cudc céach
mang cong nghiép 1an thir tr va hoi nhap qudc té ngdy cang su rong vai trd
ctia khoa hoc - cong nghé trong viéc phat huy vai tro ciia hé théng chinh tri
cap co so trong xay dung ndng thén mai cang dic biét quan trong. Thanh bai
clia qué trinh ndy phu thudc rat nhiéu vao kha ning tac dong cia yéu té khoa
hoc - cong nghé, k¥ thuat trong san xut ndi chung, san xuat nong nghiép noi
riéng. Khoa hoc cong nghé gén lién véi hoat dong cua céac nha khoa hoc, doi
ngil tri thirc, doi ngii doanh nhén... Pay 13 nhimg ngudi c6 ning luc tot, trinh
dd cao, giau kinh nghiém thuc tién, co nhiéu tAm huyét, luén mudn khéng
dinh va cdng hién cho xa hoi va qué huong va hién nay it nhiéu cling tham
gia, gop suc vao phong trao xay dung nong thon mai.

La mot tinh con nhiéu kho khin ca vé co sé ha tﬁng, han ché vé nguén
ngan sach phuc vu cho phét trién co sé ha tang kinh té-xa hoi nén trong nhiéu
nam qua su phat trién vé khoa hoc, k¥ thut va cong nghé cua tinh Bolikhamxay
nhin chung con cham, chua c6 nhimg chuyén bién 16n, phat trién chu yéu mang
tinh chat nho 1¢, tu phat ma chua mang tinh déng bd, c6 ké hoach v&i mot chién
luoc dai han cia chinh quyén tinh. Do do, trong thuc té tac dong cua khoa hoc,
cong nghé va k¥ thuat t6i san xuat nong nghiép, t6i doi song clia nguoi dan &
khu vuc néng thon con chua thye su 16 nét, chua tao ra nhiéu diéu kién dé nong
nghiép, nong dan, nong thon tinh Bolikhamxay phat trién nhanh. Tuy nhién,
trude tac dong manh mé cua cudc cach mang cong nghiép lan thir tu, cua qué
trinh cong nghi€p hod, hién dai hod va hdi nhap quéc té sau rong ma bBang, Nha
nudc Lao dang thuc hién. Viéc van dung khoa hoc, k¥ thuat va cac cong nghé

trong san xuat nong nghiép, trong quéan 1y néng nghiép va xay dung ndng thon
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moi 14 mot qua trinh khong thé dao ngugc. Do d6, can nhan thic day du vé
nhiing tac dong, nhitng thoi co va thach thirc cua khoa hoc, cong nghé va k¥
thudt mang lai trong san xuat néng nghiép, trong xay dung ndéng thén méi & tinh
Bolikhamxay hi¢n nay.

Biéu d6 4.3. Panh gia ciia can b, cong chic va nhin din vé mirc dd tic dong

khoa hgc, cong nghé, ky thuit véi viéc hoan thanh vai tro xay dung nong thon

méi clia hé thong chinh tri cip so s& ¢ tinh Bolikhamxay

Pon vi tinh: %

Khong tac dong

Tac dong nho ﬁ 6.4

Binh thwong n 8
ron [ ey

Rat 16m 35,

N
9

= Can bdé-cong chire = Nhan dan

Nguon: Diéu tra cua tac gia thang 10/2021

Theo két qua khao sat cta tac gia véi 2 ddi tuong nhan dan va can b
cong chuc cho théy, muc d0 tac dong cua viéc van dung khoa hoc va cong
ngh¢ trong quan 1y xay dung nong thon méi va van dung khoa hoc va ky thuat
trong san Xuét & nong thon cé mirec do tdc dong tur “lon” dén rat 16n” viéc thue
hién va hoan thanh vai tro xay dung noéng thon méi ctia hé thdng chinh trj cap
co s & tinh Bolikhamxay. Cu thé: doi ngii can bo - cong chirc dugc khao sat
c0 55,6% cho réng tac dong rt 16n, 36,4% cho réng tac dong 1on; doi tuong
nhan dan c6 25,2% cho rang tac dong rat 16n, 54% cho rang tic dong 1on
(xem biéu d6 4.3).

Qua sb lidu ta théy cO su chénh 1éch danh gida mic dd tac dong cua
nhan dan va can bd, cong churc duoc khao sat. Theo do, mirc d§ danh gié cua
nhan dan déu & mirc “1én” va cta can bo, cong chirc 1a mire “rat 1on”. Ly giai

vé su chénh 1éch nay theo tic gia xudt phat tir 2 nguyén nhan: mét ld, trinh do



147

dan tri ctia co ban nhan dan ¢ ving ndéng thon tinh Bolikhamxay con thap, chu
yéu 1a t6t nghiép trung hoc co s& va mot bo phan thé hé sau nay co kha hon
khi phan 16n t6t nghiép trung hoc phd thong. Tuy nhién, bo phan thé hé tré lai
chu yéu tham gia san xuét cong nghiép, dich vu & cic nha mdy, xi nghiép
trong cac khu cong nghiép, con lai & nong thon gan voi nong dan va san xuat
noéng nghiép 1a cu dan cua thé hé trudc do d6 viéc danh gia vé vai tro cia
khoa hoc, cong nghé, k¥ thudt trong ning cao chit luong san xuit nong
nghiép noi chung, trong anh huong téi kha nang hoan thanh vai tro chi dao,
lanh dao x4y dung nong thén méi clia can bd cap co sé & mirc “1on” 1a phu
hop; hai la, d01 ngli can by, cong chirc vé co ban co trinh d6 hoc vén, trinh d6
chuyén mon k¥ thuat duoc dio tao co ban qua hé thong trudng, 16p nén ho co
nhan thirc day da hon vi tri, vai trd cta khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé toi
phat trién kinh té-xa hoi ving ndng nghiép, anh huong téi viée thuc hién vai tro
va mutrc 6 hoan thanh vai trd ctia hé thong chinh tri cap co sd trong xay dung
noéng thon méi & mire “rat 16n” ciing 1a phu hop.

Trong xu thé chung trudc nhimng tac dong ngdy cang sdu, rong va toan
dién cua khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé téi doi sdng xa hoi, c6 thé khang dinh
day 1a nhimg yéu t6 c¢6 tac dong to 16n t6i viée thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi
xay dung ndng thon madi noéi chung va tédi viée thuc hién vai tro xay dung nong
thon méi cua hé thdng chinh trj cip co sé noi riéng ¢ tinh Bolikhamxay nudc
cong hoa dan chu nhan dan Lao trong thoi gian toi.

4.1.6. Tac dong ciia cong ddong dan cw; to chirc kinh té, vin héa, xi
hoi & tinh Bolikhamxay

Mic du 14 noi ¢6 trinh do phat trién kinh té-xa hoi, c6 nhiéu diéu kién
thuan loi dé thyc hién thanh céng Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay
dung nong thon mai; tuy nhién, tai khu vuc ndong thon cua tinhBolikhamxay
van dang xay ra tinh trang khac biét vé trinh d6 phat trién va diéu kién dé phat
trién gifta cac ban, cum ban, huyén. Trinh do dan tri, thu nhap, doi séng vat
chat va tinh than ngudi dan nong thén con chénh 1éch 16n giita cac cum ban,
ban, huyén. Chinh diéu nay dan dén xu hudng tac dong da chiéu, phuc tap khi

xét dén cac yéu to: cong dong dan cu, cac t6 chuc kinh té€ - van hda - xa hoi
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tac dong dén vai tro ciia hé thong chinh tri cap co sd trong xdy dung nong
thon mdi 1a rat khac nhau. Thuc té khao sat tai cac ban ciia tinh Bolikhamxay
cho théy, nhirng diéu kién vé tu nhién, kinh té-x3 hoi cta dja phuong c6 anh
huéng mang tich thiic day/thuan loi hodc rao can/thach thuc d6i véi vai trd
ciia hé théng chinh tri cdp huyén trong xay dung ndng théon méi ¢ tinh
Bolikhamxay.

Bén canh d6, do dia ban nong thén ¢ tinh Bolikhamxay kha rong, s6
don vi hanh chinh ban ¢ khu vuc nong thon 16n, véi co sé ha téng con thiéu
thén va chua dong bo, doi hoi ngudn lyc dau tu rat 16n. Nhin chung mit bang
trinh do dan tri ciia nhan dan ¢ tinh Bolikhamxay da dugc nang cao, do dé6 da
nang cao nhu ciu phat trién, tinh chat quan 1y ¢ cic ban ngdy cang phic tap.
Sy phat trién cta cac dia phuong khong dong déu, trinh do dan tri, thu nhép,
doi séng vat chit va tinh than cua nguoi dan khu vuc nong thén con chénh
léch 1én so vé6i khu vue ndi thanh. Mot sd cong déng dan cu thiéu nang dong,
con tam 1y y lai, trong chd ngudn ngan sach cép trén, cho nén khong chi cac
tiéu chi vé ha tang noéng nghiép, nong thon khong dat ma cac tiéu chi khac
cling kho thuc hién. Ngoai ra, khao sat cho thy vai trd cua cac ho gia dinh va
t6 chirc kinh té trong xay dung thuong hiéu va tim thi trudng tiéu thu cac san
pham nong san hang hoa chua duge quan tdm dung muc, do d6 chua ¢ nhiéu
mod hinh san xuat nong nghiép that su dién hinh dé nhan rong... Pay chinh la
nhig rao can va thach thirc d6i voi hé thdng chinh tri cip co so trong xay
dung nong thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay hi¢n nay.

Ngoai ra, do thuc tién phong pht da dang va thudng xuyén bién dong kho
ludng cua thyc tién trén dia ban tinh Bolikhamxay din dén cong tac thong tin,
tuyén truyén, ning cao nhan thirc vé muc dich, y nghia, phuong cham, cach 1am
trong xay dung nong thon méi tuy dd dugc cai tién nhung hiéu qua chua cao,
hinh thirc chua phong pht, mot s6 noi chua phat huy duoc ndi lyc cua dia
phuong. Cong tac du bdo con han ché, chua luong hét duoc dién bién phuc tap

cta tinh hinh va nhitng kho khan, thach thirc nén xay dung mot s6 nhiém vu,
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muc tiéu, giai phap chua phi hop. Pay thuc sy 1a mot van dé dat ra d6i véi viee
phat huy vai tro ciia hé théng chinh tri cap huyén trong xdy dyng nong thon
moi ¢ tinh Bolikhamxay hién nay.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO HE THONG

CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH
BOLIKHAMXAY

4.2.1. P6i méi, phat huy vai tro lanh dao, chi dao ciia hé thong
chinh tri cAp trén trong xay dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay

Heé thong chinh tri cip co s& 1a cp cudi cung trong hé thong chinh tri
ciia Pang, Nha nuéc Lao, dong thoi day ciing 1a cap truc tiép trién khai thuc
hién cac chi trwong cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc Lao téi toan thé nhan
dan trong dia ban. Viéc thuc hién vai tro ctia hé théng chinh tri cép co s& dbi
v6i phat trién kinh té-x3 hoi néi chung, d6i voi thuc hién xay dung nong thon
moi noi riéng ngoai viée can cd hé théng chu truong, dudng 16i, co ché, chinh
sach dong bo tir Trung wong t&i co s& & nudc Lao, con can thiét ¢ sy doi
moi, phat huy vai tro lanh dao, chi dao cua hé théng chinh tr1 cép trén ma truc
tiép & day la cip tinh va cdp huyén trong xay dung nong thon méi & tinh
Bolikhamxay. Theo két qua khao sat cua tac gia voi ndi dung giai phap “ting
cwong vai tro lanh dao, chi dao ciia hé thong chinh tri cdp trén trong xdy
dung néng thén méi” ¢ 93,2% can bo, cong chirc duge khao sat cho biét tir
can thiét dén rat can thiét; cia nhan dan duoc khao sat 1a 91,6% cho biét tr
can thiét dén rit can thiét. Nhu vay, qua s6 liéu dinh luong khdo sat va trong
thuc tién trién khai thuc hién xay dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay ¢
thé thiy day 1a giai phap rat can thiét tao diéu kién cho hé thng chinh tri cap
co so hoan thanh vai trd xay dyng ndng thén méi. Dé thuc hién t6t giai phap
nay can cu thé hoa mot sb bién phap co ban:

Thir nhdt, mot trong nhirng bai hoc dugc rat ra la cong tac 1anh dao,
chi dao t6 chirc thuc hién xay dung nong thon moi phai co su théng nhat va
quyét tam chinh trj cao tir trung wong dén co s&; dam bao vai tro lanh dao

cia cap uy dang. Do vdy, Pang bo, Chinh quyén tinh Bolikhamxay can
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quan triét van dé d6i méi, phat huy va nang cao vai tro ctia hé thong chinh
tri cép trén co s& c6 mdi quan hé truc tiép, quan trong dén viéc thuc hién
thanh cong cac chi tiéu, tiéu chi xay dung nong thon méi & mdi dia phuong,
co s6. C6 thé khang dinh day 13 nén tang dé dam bao sy phat trién, 6n dinh
bén vitng cua xay dung néng thon méi & tinh Bolilkhamxay.

Thir hai, hé théng chinh tri cac huyén ¢ tinh Bolikhamxay can thuong
xuyén giao ban voi co sé dé kip thdi nam bat va thdo g& nhimg kho khin,
vuéng mic cho co sd trong qué trinh x4y dung nong thon méi. Giai quyét linh
hoat va ding nguyén tic cac kién nghi cta dia phuong, cua co so; phan cong
rd trach nhiém tap thé, ca nhan; dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau to
chtic, co quan, don vi. Cép uy, chinh quyén cac cp can ting cuong kiém tra,
d6n ddc thuc hién chuong trinh, dong thoi chu trong xdy dung va nhan rong
cac dién hinh tién tién, kinh nghiém hay trong phat trién san xuét, huy dong
ngudn lyc xay dyng nong thén méi. Cac cap uy dang cip trén co s &
Bolikhamxay can nim rd dic thu dia phuong dé cu thé héa chu truong, dudng
16i ciia Pang va chinh sach cua Nha nudc Lao vé nong nghiép, nong dan,
nong thon va td chirc trién khai thuc hién cé hiéu qua. Trong viéc td chirc
thuc hién thi diém can c6 sy linh hoat, sang tao, tu thiét ké cac mo hinh thi
diém phu hop diéu kién dia phuong. Cép uy dang cip trén can truc tiép phan
cong céac to chire, cap uy vién theo ddi, chi dao cic cum ban, ban trong qua
trinh x4y dung nong thon mai.

Thit ba, hé thong chinh tri cip trén co s ¢ Bolikhamxay (cap tinh, cap
huyén) can quan triét, tuyén truyén, van dong sau rong dén can bo, dang vién,
cac cap, cac nganh va nhan dan, nhim nang cao nhan thirc vé chu truong cua
Pang, co ché, chinh sach ciia Nha nudc Lio trong thyuc hién xay dung nong
thon méi. Lam cho dan hiéu, dan tin, ddn hudng tng bang sy tham gia ban
bac, hién ké, dong gop cong, tai san va chu dong thuc hién cac nhi€ém vu cua
minh 13 yéu t6 quyét dinh sy thanh cong mang tinh bén viing trong xay dung

nong thon mai.
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4.2.2. Kién toan, doi méi va phat huy vai tro linh dao toan dién,
nhit 1a quan triét Nghi quyét ciia td chirc co sé¢ diang trong xiy dung
nong thon mai

Qua khao sat ¢ phan thuc trang cho thy vai trd cta to chirc co so dang
0 nong thon & tinh Bolikhamxay co ban thuc hién tdt vai tro 1anh dao, chi dao
xay dung nong thon mdi, dac bi¢t 1a vai tro quan triét, cu thé hoa nghi quyét,
chinh sach vé xay dung néng thon méi cia cip tinh, cip huyén. Tuy nhién, dé
phat huy vai tro cta t0 chiic co s dang & khu vuc ndng thén tinh
Bolikhamxay véi vai tro 1 luc lugng di dau trong xay dung nong thon mai
can tiép tuc cung cb, xay dung t6 chic co sé dang va chi bd ban, dang bd cum
ban, ban trong sach, virng manh vé tu tudng, nang luc t6 churc thyuc hién, nang
luc quan 1y, diéu hanh x4y dung nong thon méi. Theo két qua khao st cia tac
gia voi noi dung giai phap “kién toan, doi méi va phdt huy vai tro lanh dao,
qudn triét nghi quyét cia té chire co s¢ dang trong xdy dung néng thon méi”’
cho thiy ca 2 ddi twong déu danh gid mic do can thiét dén rat can thiét phai
thuc hién giai phap nay.

Day 1a giai phap quan trong, can thiét dé phat huy vai tro cta hé thong
chinh tri cip co sé trong xy dung ndéng thon méi ¢ tinh Bolikhamxay. Dé
thuc hién tét giai phap ndy can thuc hién tét mot s6 bién phép sau:

Thit nhat, cap y dang co so ¢ vai tro cu thé hoa dudng 161, chu truong
ctia Pang va chinh sach cia Nha nuéc Lao vé néng nghiép, nong dan, nong
thén va té chire trién khai thuc hién cé hiéu qua tai dia phuong. Do vay,
Bolikhamxay can tiép tuc thuc hién d6i méi, chinh dén to chirc co sé Pang ¢
nong thon nham nang cao nang lyc lanh dao, suc chién dau cua dang bd co
s0, nhat 13 co s& dang & huyén theo tinh than Nghi quyét Trung wong 5 (khoa
VIII), Nghi quyét Trung wong 4 (khéa IX) bao dam cho co so dang du stc
dong vai tro hat nhan chinh tri cia h¢ théng chinh tr1 & co s& cum ban, ban.
Béng thoi, voi kién toan to chire, hoan thién chire nang, nhiém vu can lam tot
cong tac gido duc chinh tri, nham nang cao nhan thic cua can bd, dang vién

vé vai tro hat nhan chinh tri, lanh dao toan dién cic mat trong xay dyng nong
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thon méi. Cép uy dang & cac cum ban, ban can tap trung chi dao t6t viéc nghién
ctru, quan triét Nghi quyét va cac van ban chi dao, hudng dan, 1am cho doi ngii
can by, dang vién va quﬁn ching nhan dan hiéu 5 céac quan diém, nhiém vu vé
ddi méi va nang cao chét lugng hé théng chinh tri cép huyén va viéc thuc hién
cac chi ti€u, tiéu chi xay dung néng thon mdi; tr d6 xay dung chuong trinh
hanh dong, xay dung ké hoach, dé an cu thé sat véi thuc té, ¢ tinh kha thi. Quan
tam 12 so4t, stra do6i, bd sung quy ché 1am viéce va céc chuong trinh, ké hoach, dé
an thuc hién nghi quyét, bao dam sat thuc, dong thoi tip trung cao trong chi dao
thuc hién nham dua céc ndi dung, yéu cau ciia nghi quyét, chi thi cia Pang vé
xay dung nong thon méi thuc su di vao cude song.

Thit hai, Chinh quyén tinh Bolikhamxay can tip trung xay dung to
chuc co s& dang thyc sy 1a hat nhan trong lanh dao, chi dao nhiém vu xay
dung néng thon mdi. Tién hanh ra soat, bod sung quy ché 1am viéc cua cac cap
iy nhiém ky 2020 - 2025. Ddi moi phuong thirc hoat dong theo hudng sau
sat, cu thé, toan dién, co trong tam, trong diém, 1am viéc trén co s& chuong
trinh, ké hoach, phan cong rd trach nhiém voi timg dong chi cip uy. Xay dung
cac nghi quyét theo hudng ngén, gon, thiét thuc, d& hiéu va duoc thé ché hoa
thanh ké hoach, chuong trinh hanh dong c6 tinh thuc tién va kha thi cao.
Tung cép uy, t6 chiic dang tiép tuc phat huy vai trd lanh dao trong 6n dinh va
phat trién san xuat, giir vimg ky cuong, bao dam an ninh chinh tri, ning cao
thu nhap cua nguoi dan [81].

Thit ba, x4c dinh viéc nang cao nang lyc dinh huéng cua to chic co s&
dang 1a mot nhi€ém vu can ban trong viéc xay dung va thuc hién ti€u chi xay
dung néng thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay. Béi vi, xay dung nong thon mai
khéng chi & viéc thuc ddy phat trién kinh té-x3 hoi ¢ nong thon ma con 13 co
hoi dé kién toan bd mdy quan 1y co s, trong d6 c6 cac to chic co so dang &
cum bén, ban. Pé kinh té-xa hoi nong thon phat trién, mau chdt 1a phai c6 su
lanh dao hiéu qua, nhat quan, quyét liét, triét dé cua cac cip uy dang voi
nhiing cach lam sang tao, phu hop véi diéu kién thuc tién cua co so, & dia

phuong. Cap 1y, to chirc dang co s& ¢ nong thon tinh Bolikhamxay can chon
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ra cho minh mot hudng di, cach td6 chirc thuc hién phu hop voi diéu kién
thuc té cta dia phuong minh. Khong 1am 6 at, khong nén cb lam cho du cac
tiéu chi, khong nén chay theo phong trao, cb ép phai dat cho du céc tiéu chi,
cang khong nén coi nong thon mai [a mdt danh hiu.

Thit tu, thuong xuyén doi méi ndi dung va phuong thirc sinh hoat dang
b, chi bd theo hudng thiét thuc, pht hop véi didu kién va tinh hinh thuc tién
ma1 nong thon ¢ tinh Bolikhamxay. Trong sinh hoat chi b, dang bd co s& ndi
dung x4y dung nong thon méi phai duge xac dinh 1a mot trong nhiing van dé
trong yéu cua cong tac lanh dao, chi dao va coi d6 1a mot trong nhitng ti€u chi
danh gia hiéu qua hoat dong ciia to chirc dang trong tinh hinh méi. Chi bo,
dang bo co sd “can xay dung nghi quyét chuyén dé vé xdy dung nong thon
moi, chuong trinh hoat dong cu thé dé thuc hién céc tiéu chi cua Bo tiéu chi
xdy dung nong thon méi dé ra; P6i méi viée ra nghi quyét va té chic thuc
hién nghi quyét, qua d6 chi dao chinh quyén, cac doan thé va cac chi bo, dang
bo truc thudc thuc hién tdt chuong trinh xay dung nong thon mai; vé vai tro
lanh dao phét huy strc manh ctia ca hé théng chinh tri va toan dan trong xay
dung nong thon maéi” [81].

Thir ndm, cac cap uy dang co s& & nong thon tinh Bolikhamxay, truc
tiép 1a chi bg, dang bo & nong thon phai thuong xuyén phan cong, giao nhiém
vu cho tung cén b9, dang vién lam cong tac dan van, phu trach ting nhom gia
dinh nong thon. Phat huy vai tro ctia cdn by, dang vién nong thén trong viéc
nam bat tAm tu, nguyén vong ciia ndng dan trén dia ban trong qué trinh xay
dung nong thén méi. Bén canh d6, “can bo, dang vién nong thon can dong
vién nong dan tham gia xay dung Pang, chinh quyén va doan thé théng qua
dong gop ¥ kién xay dung t6 chirc va hoat dong cua cac to chuc trong hé
théng chinh tri & nong thon; tao diéu kién thuan loi dé nong dan giam sat doi
v6i can bo, dang vién, to chirc dang, chinh quyén” [1].

Thir sdu, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 15-CT/TU ngay
13/10/2016 cua Tinh uy Bolikhamxay vé xay dung va thyc hién Quy ché dan

chil & co s&, nhat 1a thuc hién dan chu & cum ban, ban. Thong qua do, thuc
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hién dung dén, sang tao phuong cham dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra. Can coi trong cong khai nhitng chil truong, chinh sach ctia Pang, phap
luat cuia Nha nudc Lao c6 lién quan truc tiép dén doi sdng cia cac tang 16p
nhan dan & co so; cac chuong trinh, du an phat trién kinh té-xa hoi ¢ dia
phuong; quy hoach dat dai va quan 1y dat dai; cac khoan thu, chi tir ngin
sach va cac ngudn thu khac. Dé nhan dan c6 thé tham gia giam sat cac hoat
dong cua chinh quyén phai thuc hién cong khai ndi quy, quy ché lam viéc
ctia co quan chinh quyén; thii tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét thi tuc
hanh chinh; vé phan cong, cong viéc va ché do trach nhiém cua céan bo,
cong chtic; vé tuyén dung va bd tri, sap xép can bo, cong chirc; ché do khen
thudng va xir Iy vi pham can bd, cong chirc... Déng thoi, thuc hién c6 hiéu
qua va thuc chat viéc 1y phiéu tin nhiém cac chtic vu chu chét cia UBND
ban va viéc gidm sat ciia nhan dan doi v6i doi ngil can bd, cong chirc, dang
vién tai cip co so.

4.2.3. Nang cao niing luc, phat huy vai tro nong cot ciia chinh quyén
cip co sé trong lap ké hoach chi tiéu, to chirc xay dung néng thén méi

Két qua khao sat cho thiy, chinh quyén cum ban (Pang uy, UBND ban
¢ tinh Bolikhamxay) da dong vai tro kha tich cuc va toan dién trong xay dung
noéng thon mai. Tuy nhién, thuc té trién khai cac chi tiéu, tiéu chi xay dung
néng thén mai cho thdy chinh quyén cum ban & nhiéu noi & tinh Bolikhamxay
chua thuc sy dong vai tro nong cot trong xay dung nong thon mai, nhat 1a vai
tro: xay dung chi tiéu, t6 churc thuc hién, huy dong cac nguén lue, dé xuét kién
nghi. Theo két qua khao sat vé tinh can thiét cua giai phap trén vé6i 2 nodi dung
“ndng cao néng lic ciia ddi ngii cdn bé cdp co sé trong té chire xay dung nong
thon méi” va “phdt huy vai tro nong cot ciia chinh quyén cdp co so trong lip ké
hoach chi tiéu xdy dung néng thén méi” cho thiy ca 2 dbi twong duoc khao sat
déu cho ring day 13 giai phap rat can thiét. Nhu vay qua két qua khao sat va thuc
tién, day 1a giai phap quan trong, co tinh can thiét cao, dé tiép tuc thuc hién tbt
giai phap nay trong thoi gian t6i & chinh quyén cac cap dic biét 1a chinh quyén

cap co s¢ ¢ tinh Bolikhamxay can cu thé hod mét s6 bién phap.
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Thit nhdt, dé phat huy vai tro cta hé théng chinh tri cAp cum ban, ban
trong xdy dung ndng thon mdi, can dam bao cho chinh quyén cip cum ban,
ban ¢ tinh Bolikham xay tinh hiéu qua, hiéu luc trong cong tac quan 1y, diéu
hanh. Can c6 sy phan cong rd rang cac chirc ning giita chu tich, pho chu tich,
cac uy vién thuong truc cuia UBND; chuyén mén hda cac chirc danh chuyén
mon caa UBND. Pang uy va UBND cép ban phai xay dung dugc quy ché 1am
viéc cu thé dua trén quy dinh ctia phép luat va thuc tién cua dia phuong; nang
cao trach nhiém va nang lyc cua nguoi dimg dau, d6i méi phong cach, 1& 16i
lam viéc, bao dam dan chu, phat huy tri tué cua tap thé, dong thoi dé cao trach
nhiém c4 nhan. Thuong xuyén huéng dan UBND céc ban ra soat dé bo sung,
diéu chinh dé 4n x4y dung ndéng thén méi bao dam phu hop véi quy hoach
cum ban nong thon méi va Bo tiéu chi quoc gia xy dung noéng théon méi ma
Chinh phu Lao da ban hanh.

Thi hai, nang cao chit luong cac ky hop, doi méi phuwong thirc tiép xuc
ctr tri va truc tiép ddi thoai voi nhan dan cia UBND ban; ting cudng cong tac
giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia UBND va giai quyét don thu khiéu
nai, to cdo cua cong dan, trong d6 c6 nhimg van dé lién quan dén xay dung
noéng thén méi. Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, tb cdo ctia nhan dan,
trong d6 c6 lién quan dén xdy dung nong thon méi phai duge coi 1a nhiém vu
dac bi¢t quan trong cua chinh quyén cum ban. Mudn vay, can tuan thu that
nghiém tic nhitng quy dinh cta phap luat vé ché do tiép dan, giai quyét khiéu
nai, t0 cao ctia nhan dan. Pong thdi chinh quyén can phdi hop chit ché, dé
cao trach nhi€ém ctia Mat tran Lao xay dung dat nude, cac doan thé, cac to
chtrc x3 hoi, to chirc tu quan ctia nhan dan, ddy manh hoat dong hoa giai & co
s0. Pam bao cac diéu kién can thiét dé hoi ddng nhan dan thuc hién diy du
quyén luc, hi€u qua chirc nang, nhiém vu theo luat dinh. Chinh quyén cép
cum ban ¢ tinh Bolikhamxay can xay dung co ché va tao diéu kién thuan loi
cho céc td chirc doan thé chinh trj - x3 hoi cua nong dan, Lién hi€p Phu nfr,
boan Thanh nién nhan dan cach mang Lao truc tiép thuc hién c6 hi€u qua

mot sO6 chuong trinh, du an phuc vu xay dung nong thon moi.
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Thir ba, d6i m&i phuong thirc hoat dong ctia chinh quyén cip cum ban,
ban trén dia ban tinh Bolikhamxay phai huéng dén muc dich nang cao tinh
hiéu qua, hiéu luc trong cong tac quan ly, diéu hanh, trong d6 c6 diéu hanh
xay dung nong thon méi. Phat huy vai trd, nng cao chit lugng hoat dong cua
hoi ddng nhan dan véi tu cach 1a co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va
quyén lam chu cta nhan dan, nhét 13 trong viéc thao luan, quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dja phuwong va gidm sat viéc to chirc thyc hién xay
dung noéng thon méi, nang cao hiéu luc quan 1y, diéu hanh theo phap luét cua
UBND ban.

Thit tw, & pham vi vi mo can xé4c dinh lai vai tro, vi tri cta chinh quyén
cap cum ban trong xdy dung ndng thén méi dé xac dinh rd tham quyén, trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong trong linh vuc tai chinh - ngan sach nha
nuéc. Theo d6 can sira ddi cac quy dinh vé phan cap ngudn thu ngan sach cho
cép cum ban trén co s& phan cép nhiém vu chi tai Luat Ngan sach Nha nudc
theo hudng ting thim quyén va trach nhiém cua chinh quyén cdp cum ban
trong phan cap ngudn thu. Khi cac cum ban cé quyén tu chii vé ngudn thu thi
moi c¢6 thé cha dong quyét dinh cung cép loai dich vu theo nhu cau cho ngudi
dan, chu dong va chiu trach nhiém trong thuc hién vay, tra ng cho dau tu co
so ha tang thiét yéu ¢ dia phuong khi tién hanh x4y dung co ban.

4.2.4. Nang cao nang luc, phat huy vai tro tap hgp luc lwgng, tuyén
truyén va giam sat ciia Mit tran Lao xdy dung dat nuéc, td chirc chinh
tri - xa hdi cap co s6 trong xay dung néng thon méi

Mit tran Lao xay dung dat nude, cac t6 chire chinh tri-xa hoi ¢ cip co
s& nhu Lién hi€p phu nit, Poan Thanh nién nhan dan cach mang Lao, Hoi
Cuu chién binh véi tu cach 1a mot bo phan cua hé¢ théng chinh tr1 cép cO SO,
ddng thoi ciing 1a cac td chirc mang nhiéu tiéng noi cua cac ting 16p nhan dan
trong xa hoi. Do doé, viéc thuc hién cac chi tiéu, ti€u chi xay dung nong thon
mo1 & dia phuong c6 thanh cong hay khong cling ¢6 vai tro quan trong cua
cac t6 chirc chinh tri-xa hoi, Mit tran Lao xay dung dat nude caa ban. do do,

¢ thé nhan théy viéc nang cao nang luc, phat huy vai tro tap hop luc luong,
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tuyén truyén va giam sat ciia Mat tran Lao xdy dung dat nudc, cac to chuc
chinh tri-x4 hoi cdp co so trong xay dung néng thon mdi 13 giai phap quan
trong, can thiét. Theo do, dé thuc hién gidi phap nay can cu thé hoa mot s noi
dung sau:

Thir nhdt, can tiép tuc viéc xac dinh rd ndi dung, phuong thirc hoat
dong va can dé cao vi tri, vai trd ciia Mat tran Lao xay dung dat nuée va cac
t6 chirc chinh tri-x hoi cip ban va ban & tinh Bolikhamxay trén co s¢ bao
dam ding ton chi, muc dich, hudng vé cum ban, ban tap trung cho cum ban,
ban bao vé thiét thuc quyén va loi ich chinh dang, hop phap cia hoi vién,
doan vién, nham nang cao chit lugng cong tac van dong quan ching; khic
phuc tinh trang “hanh chinh héa” cong tac doan thé; dan thuc hién ché do “tu
quan” trong cong dong dan cu; ting cuong chirc ning phan bién xa hoi, tham gia
quan 1y ctia Mt tran Lao x4y dung dat nudc va cac to chic chinh tri-xa hoi dbi
v6oi by may chinh quyén trong thuc hién cac nhi€ém vu quan 1y kinh té-xa hoi tai
co s& ndi chung va xay dung nong thon moi tai co sé ndi riéng.

Thit hai, tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va ting
cuong tinh phan bién, gidm sat cia Mit tran Lao x4y dung dat nudc va cac to
chtrc chinh tri-xa hoi cip ban va ban theo huéng gan dan, thiét thuc, phan anh
day du kip thoi nguyén vong chinh dang ctia nhan dan dén cép uy dang va
chinh quyén dé giai quyét, gop phan thyc hién thang loi cic nhiém vu chinh
tri & dia phuong, xay dung hé thong chinh tri & co sé vitng manh. Pdy manh
cac hoat dong kiém tra, giam sat, nhat 13 kiém tra, giam sat thyc hién quy ché
dan chu co so, giam sat dau tu cong dong, giam sat can bo, cong chire, dang
vién & cac cumban, ban theo phap 1€nh thuc hién dan chu ¢ co s& va gidm sat
cac hoat dong xay dung nong thon maoi.

Thur ba, Mit tran Lao xay dung dat nude va cac to chire chinh tri-xa hoi
cip ban va ban ¢ nong thon tinh Bolikhamxay can phat huy tt chtc ning,
nhiém vu cta to chitc minh; tao duoc su déng thuan trong nhan dan va huy
dong dugc strc manh téng hop cia toan dan cung tham gia dé xay dung nong

thon mai. Phat huy vai tro chu thé cta nhan dan, dam bao nhan dan vira 1a
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nguoi thyc hién, vira 1a nguoi dugce thu huong nhitng thanh qua cua chuong
trinh qudc gia xdy dung nong thon méi. Can dic biét coi trong cong tac tuyén
truyén, van dong; phat huy hiéu qua quyén 1am chu cua cac tang 16p nhan
dan, thuc hién tot viéc “nghe ddn ndi, néi dan nghe” dé nguodi dan hiéu
chuong trinh x4y dung néng thén méi nhim muc dich phat trién nong thon
toan dién, bén viing.

Thur tr, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac td chitrc chinh tri-xa hoi
cap co sd & nong thon tinh Bolikhamxay phai dong vai tro di dau, guong mau
tién phong tham gia cic hoat dong néi chung, doéng gop tién cong, ngay cong,
nguyén vat li¢u... ndi riéng trong cac hoat dong xay dung nong thon mai. Tich
cuc tao dung va tham gia thuong xuyén vao cac phong trao thi dua thuc hién
chuong trinh quéc gia xay dung nong thon méi & dia phuong, co sé. Chang
han, d6i voi Poan thanh nién ban, ban can phat huy vai tro xung kich cta
minh, tich cuc diang ky cac cong trinh, phan viéc cu thé va phu hop dé chu
dong tham gia c6 hi¢u qua trong xay dung ndng thon madi. Tap trung vao cac
hoat dong hd tro thanh nién trong ban x4y dung thanh cong nhiéu mé hinh san
xuat, kinh doanh do thanh nién lam chii. Trong khi d6, d6i voi Hoi Phy nit &
cdc cum ban va ban can tap trung hd trg can bd, hoi vién phat trién kinh té,
giam ngheo, lam giau chinh dadng va xay dung gia dinh hanh phfec.

Thit ndm, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic,
y thtre, trach nhiém ctia can bo, dang vién va nhan dan vé xay dung nong thon
mai trén cac ndi dung: mot 1a, chu truong chinh sach cua Pang, phéap luat cua
nha nudc Lao vé céc chi tiéu, tiéu chi xay dung noéng thon méi; hai 1a, thudng
xuyén nhan rdng, lan toa, chia sé nhiing dién hinh tién tién, nhitng mé hinh
hay, tao ra suc lan téa va phong trao thi dua trong xay dung nong thon moi;
ba 13, thuong xuyén doi méi phuong phap, nang cao hiéu qua, thiét thuc tranh
pho truong hinh thic, lang phi va tdn kém; bdn 14, xac dinh nhiém vy, bién
phap tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cia mdi cdp, mdi nganh va cia
co quan don vi; nam 13, xdy dung ké hoach tuyén truyén cu thé cho phu hop

véi tung nhiém vu cua to chirc gan voi ting giai doan, thoi diém, thoi ky cu thé.
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Thir sdu, xay dung y ban nhan dan ban va ban vitng manh vé chinh tri
tu tudng, to chirc va thong nhat vé hanh dong, thuc su 1a “Trung tim va nong
cdt trong phong trao néng dan va cong cudc xay dung ndng thén méi”. Trong
phiéu khao sat, c6 ¥ kién cho rang “xdy dung néng thén méi can thiét phat
huy vai tro cia ity ban nhan dan ban va ban, vdi tu cach 1a td chire dai dién,
tap hop ngudi nong dan trén dia ban nén ho s& c6 nhiéu diéu kién thuan loi
trong viéc tap hop, van dong ngudi nong dan thay dbi phuong thirc san xudt
nong nghi¢p, tich cuc tham gia xay dung nong thon mdi”. Theo d6 uy ban
nhan dan ban can phat huy vai tro 13 t chtrc chinh trj - x3 hoi c6 thé nim bét
dugc xu huéng dién bién vé tdm tu, nguyén vong, vé nhiing thé manh trong
san xuat ciia ngudi nong dan tai mdi dia phuong trong bdi canh xay dung
nong thon mai. Do do, iy ban nhdn dan ban, ban phai thuong xuyén tap hop
y kién, nguyén vong ciia néng dan, nhitng doi hoi bire xiic ciia co so; thyc sy
cham lo, bao vé quyén, lg1 ich hop phap, chinh dang ctia hoi vién, nong dan,
déng thoi tao diéu kién cho ho duoc hoc tap, lao dong, nang cao trinh do vé
moi mat, thi dua xay dung ndng thon mai.

4.2.5. Pdi méi phwong thirc hoat ddng, moi quan hé giira cac thanh
vién gép phan phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri cap co sé trong xay
dung nong thon mai

Su phén cong 13 rang vé mdi quan hé, chtrc ning, nhiém vu cia timg
thanh vién, ctia mdi t6 chirc thudc hé thong chinh trj 1a tién dé quan trong dé
phat huy vai trd cta hé thong chinh tri cép co s¢ trong xdy dung noéng thon
moi. Chi 6 trén co s& phan cong rd rang méi quan hé cong tac, ting thanh
vién cua hé théng chinh tri biét 1o vai trd, nhiém vu ciia minh méi xac dinh
day du dong co, ké hoach cong tac ciing nhu tu hoc tip nang cao trinh do
chuyén mon dap tmg tét hon yéu cau cong viée thyc tidn. Thuc tién khao sat &
tinh Bolikhamxay cho thdy, tinh ty, huyén uy da chi dao cac cip uy, chi b,
cac t0 chirc trong hé thdng chinh tri cdp cum ban, ban d6i méi ndi dung,

phuong phép lanh dao, chi dao gin v&i phat huy tinh than néu guong cua doi
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ngili can bg, dang vién nhét 1a can bd chu chdt trong thuc hién cac chi ti€u,
ti€u chi xay dung nong thon méi. Nho do, da phat huy dugc vai tro cua hé
thong chinh tri cp cum ban, ban trong xay dung nong thén méi, da phat huy
tac dung va co vai trd quyét dinh dén thanh cong cta phong trao xiy dung
nong thon maéi & dia ban tinh trong nhiing ndm qua. Tuy nhién, so v&1 muc
tiéu yéu cau vai tro ctia hé thdng chinh tri cip co s trong x4y dung nong thon
mdi & tinh Bolikhamxay van con khong it bat cap, trong do c6 han ché vé viéc
phan cong trach nhiém cu thé gitta cac thanh vién hé thong chinh tri cip cum
ban, ban trong xay dung ndéng thon mai.

Theo két qua khao sat doi ngii can bg, cong chirc va nhan dan vo1 ndi
dung “doi mdi phwong thirc hoat dong, moi quan hé giita cdc thanh vién
trong hé thong chinh tri cap co s6” ¢6 86,8% cho rang can thiét dén rat can
thiét; c6 88,0% nhan dan duogc cho ré‘mg can thiét dén rat can thiét. Dé phat
huy vai tro ctia hé théng chinh tri cdp cum béan trong xay dung nong thon mai
& tinh Bolikhamxay can tiép tuc thyc hién tot nhiing van dé sau day:

Thir nhdt, cap ty, to chitc dang va chinh quyén co sé can tiép tuc doi
moi phuong thirc 1anh dao Mit trdn Lao xay dung dat nudc va cac to chuc
chinh tri-xa hoi & co s¢ viitng manh. Mot mat phai quan tam kién toan t6 chirc,
can bod. Xay dung va hoan thi¢n chic nang, nhiém vu di doéi véi xay dung co
ché phéi hop gitta cac thanh vién trong hé thdng chinh tri & co s6. Mt khéc,
“thudng xuyén lanh dao viéc d6i méi ndi dung va phuong thic hoat dong, d6i
moi cach tdp hop, vin dong nhan dan dé ting cudng va md rong khdi dai
doan két toan dan nham phat huy stirc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri
0 coso” [17].

Thit hai, d6i m&i moéi quan hé cong tac gitta cic to chirc thanh vién
trong hé théng chinh tri & cAp cum ban, ban. Pay la mot giai phap quan trong
nham phat huy vai tro cua hé théng chinh tri nay trong viéc thyc hi€n nhiém
vu x4y dung nong thén moi trén dja ban tinh Bolikhamxay. Trong d6, can dic

bi¢t nhan manh mdi quan h¢ gitra cap uy Pang va chinh quyén cap cum ban,
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ban. Trong cong tac 1anh dao, chi dao cua cap ty Pang co sd, phai dam bao
ton trong tinh tu chud, ing hd moi hoat dong tich cuc, sang tao va chan thanh
ling nghe ¥ kién déng gdp ctia Mit tran Lao xdy dung dit nudc va cac doan
thé cép ban; chinh quyén cum ban, ban hd trg, tao diéu kién cho Mt tran Lao
xay dung dat nude va cac td chirc chinh tri-x3 hdi hoat dong c6 hiéu qua.
DPdng thoi, c6 nhitng co ché phuong phap phu hop dé phat huy sirc manh téng
hop cua Mat tran Lao xay dung dat nude va cac t6 chire chinh tri-x3 hdi, céac
tang 16p nhan dan cing chung strc, dong 1ong xay dung nong thon mdi. Bén
canh do, mot bién phap quan trong nira la can phan cong 1o trach nhi€ém cho
ting bd phan, thanh vién/ca nhan cu thé, rd rang, khong dé né tranh va thudng
xuyén duc rat kinh nghiém, biéu duong, khen thuong, dong vién kip thoi
nhimg tap thé, c4 nhan tiéu biéu trong thyuc hién vai trd xdy dung nong thon
moi ¢ dia phuong, co s¢ va don vi.

4.2.6. Nang cao nang luc, y thirc trach nhiém va phat huy vai tro
ciia ddi ngii can bd cAp co sé trong xdy dung nong thén méi & tinh
Bolikhamxay

Sy thanh bai ctia xdy dung nong thon méi suy dén cung 1a phu thudc
vao nhan t6 con ngudi, vao su sy tham gian cia ngudi dan ¢ khu vuc ndng
thon, trong d6 khong thé thiéu dugc vai tro di dau, tién phong vé nang luc va
y thirc trach nhiém cua déi ngili can bo cép cum ban, ban. Viéc nang cao nang
luc, y thirc trach nhiém ciia can bd cap cum ban, ban trong xay dung nong
thon moi thé hién vai tro tién phong, gwong mau va tim quan trong cta doi
ngll nay trong thyc hién xay dyng nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay. La doi
ngii can bo truc tiép cu thé hoa, trién khai cac chi tiéu, tiéu chi cua xay dung
noéng thon méi vao dia phuong, 13 nhilng ngudi truc tiép tiép xtc voi nhan
dan trong qua trinh xay dung nong thon mdi do d6 nang luc, y thic trach
nhiém va tinh than phat huy cao nht vai tro trong cong tac s& 1a diéu kién bao
dam cho sy thanh cong cta xdy dung nong thon mdi & mdi dia phuong. Qua
két qua khao sat co toi 37,2% ¥ kién “can thiét” va 58,0%% “rat can thiét”

cua can bg, cong chuc; c6 33,6% y kién “can thiét” va 58,4% y kién “rat can
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thiét” v&i noi dung giai phap “Nang cao nhan thirc, trach nhiém, phéat huy vai
tro cua can bo co s6” [Phu luc 3: C19; Phu luc 4: C19].

Dé phat huy vai trd ctia hé thdng chinh tri cdp cum ban trong xay dung
nong thon mo1i, viéc nang cao nang luc, y thuce trach nhiém cia doi ngii can bd
cip co s can phai duoc tiép tuc ddy manh theo cac hudng sau:

Thir nhat, tinh Bolikhamxay can coi trong xay dung doi ngii can bd cip
cum ban, ban theo huéng chuyén nghi€p, chinh quy, vira ¢c6 nang luc chuyén
mon thanh thao, vira dugc nang cao dao drc cong vu va trach nhiém phuc vu
nhan dan, d4p tmg yéu cau quan 1y nha nudc & co s¢. Hang nim phai tién hanh
ra soat, danh gia chét luong doi ngii dang vién va can b, cong chiic co sé dé co
can ctr 1am tot cong tac quy hoach, ké hoach dao tao, boi dudng va bd tri, st
dung dung can b9, cong chirc, nhét 1a doi ngll can bo chu chét cép cum ban. Bdi
ngil can bo, dang vién ¢ nong thon cua tinh Bolikhamxay phai “that su tién
phong, gwong miu vé moi mit trong xay dung ndng thén méi dé nguoi dan noi
theo. Bolikhamxay can dic biét coi trong nang cao chét lugng do1 ngti can bd co
sO dap tmg yéu cau xay dung ndéng thon méi. Pay ciing 1a khau trong yéu dé
nang cao nang luc 1anh dao cua t6 chirc dang khu vuc néng thon” [81].

Thir hai, 6i méi va hoan thién chinh sich tuyén chon, dio tao, boi
dudng, str dung va dai ngo ddi voi doi ngti can bo cép cum ban, ban dac biét 1a
d6i ngii can b truc tiép 1am cong tac xay dyng ndng thon mdi . Mudn xay dung
thanh cong néng thon méi can phai c6 doi ngii can bo du vé sb lugng, dam bao
chat luong, phtt hop vé co cau va dap tng duoc yéu cau nhiém vu. Do vay, ning
cao chat luong doi ngii can bd cip co sd ¢o ¥ nghia rat quan trong trong viéc gop
phan dam bao chat lugng va day nhanh tién d6 xay dung nong thon mdi trén dia
ban cac cum ban. Pic biét, can tang cuong cham lo cong tac dao dao, boi dudng
d6i ngii can bo cum ban, ban chuyén siu vé k¥ thut nong nghiép & co so déap
g yéu cau phuc vu san xuat, nhat la san xuat nong nghiép c6 tmg khoa hoc, k¥
thuat va cong ngh¢ cao.

Thit ba, tiép tuc d6i méi va phat huy vai trd ciia cac co sé dao tao can

bd cép cum ban, ban & Bolikhamxaynhu Trung tam chinh tri huyén, Truong
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Chinh trj tinh. Can d6i méi chwong trinh, ndi dung dao tao, bdi dudng can bo
cap cum ban theo hudng da dién, coi trong k¥ ning thuc hanh, gin dao tao
v6i chuan hoa chtc danh. Pdng thdi, nghién ctru d6i méi tiéu chuan chic
danh cén bg, cong chirc co s¢ hudng manh vao ky nang thuc hanh nham nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y dbi véi cac qua trinh phat trién kinh
té-xa hoi & vung nong thon. Trong giai doan hi¢n nay, can gén viéc dao tao,
boi dudng cén b, cong chirc cép cum ban, ban v&i nhiém vu xay dung nong
thon mai. Cac nganh ké hoach, dau tu, ndi vu va nong nghi¢p cua Bolikhamxay
can phéi hop chi dao, trién khai, don ddc, kiém tra, xay dung dé an cho tung cum
ban, ban hoan thién quy hoach va t6 churc tap huén nghiép vu cho cén bd co so.
Tuy diéu kién, tinh hinh thuc t& cta ting huyén/cum ban trén dia ban
Bolikhamxay dé quy hoach mau can b phu hop véi dia phuong minh.

Thir tu, tinh Bolikhamxay can lam tot cong tac phan cong, giao nhiém
vu chinh tri néi chung va nhiém vu xay dung nong thon mdi noi riéng cho
ting can bd dang vién & cdp cum ban. Cac cip uy phan cong nhiém vu cho
dang vién phai giao viéc, dia ban, d6i tuong cu thé nhu phan cong dang vién
phu trach hg, ban, gitp cac ho nong dan img dung tién bod khoa hoc ky thuat
vao san xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua san xuat; van dong cac gia dinh
thuc hién duong 161, chinh sach cua bang, Nha nudc va cia dia phuong; van
dong nong dan xay dung gia dinh, ban vin hod, ké hoach hoa gia dinh... Phan
cong cong tac cho can bg, dang vién phai trén co s& nang luc, s& truong,
nguyén vong, diéu kién, moi truong hoat dong, hoan canh cua ting nguoi.

Thir ndm, d6i méi va thuc hién dong bo cac quy dinh, quy ché vé bb tri,
st dung, luan chuyén can bo cép cum ban dam bao dung ti€u chuén, duang thoi
diém, dung quy trinh va phai pht hop v6i kha ning, thé manh cta timg ngudi
v4i yéu cau cong viée; ting cuong kinh phi cho dio tao, bdi dudng can bo 1am
cong tac xdy dung nong thon méi; dong thoi, phai déi méi ché d6 dai ngd dbi
vai doi ngli can bd thudc hé théng chinh tr1 & cum ban trén nguyén tac tuong
ximg v6i trach nhiém, khdi luong va chit luong cong tac cua timg chirc danh.

Thuyc hién day du ddng bd cac ché do, chinh sach hién hanh cho can bd co s6.
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Thit sdu, c6 chinh sach phu hop dé giai quyét “dau ra” dbi voi nhiing
can bo chuyén trach, cong chirc cip cum ban c6 ning luc yéu hodc khong du
chuén nhung chua du tudi va thoi gian dong bao hiém xa hoi duoc hudng ché
d6 huu tri theo ty 1& phan trim lwong huu twong tng mic dong bao hiém x3
hoi. Xay dung dé an can bo chuyén trach cép cum ban, ban hoat dong theo
nhiém ky, hét nhiém ky néu tiép tuc duoc bau vao chirc danh nao thi lam viéc
theo chirc danh dé, néu khéng dugc bau vao chirc danh méi thi nghi, dong
bao hiém tu nguyén.

Thur bay, tang cudng cong tac gido duc tu tudng, chinh tri, tao ra su
théng nhat vé nhan thirc, trudc hét 1a trong cip uy, lanh dao chinh quyén va
cac doan thé & dia phuong va nhan dan vé muc dich, ¥ nghia, tAm quan trong,
nhitg yéu cau, tiéu chi dat ra theo Bo tiéu chi qudc gia ddi véi nhiém vu xay
dung nong thon mai & dia phuong, don vi minh phu trach. Coi day la nhiém
vu thuong xuyén, xuyén sudt cua chuong trinh, ddng thoi tranh thu sy ung ho
cua nhan dan va huy dong sttc manh toan dan cung tham gia. Boi vi, khi
nguoi dan dugc ban bac, théy cong viéc co loi cho thon, lang cling 1a c6 1oi
cho minh thi ¢6 duoc su déng thuén, nhat tri cao va tich cuc tham gia.

4.2.7. Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat, lam tdt cong tac
danh gia, thi dua, khen thuwéng va ky luat trong xay dung néong thon méi
¢ tinh Bolikhamxay

Thuc té thuc thi cong vu cua ddi ngli can bg, cong chuc can ¢ qua
trinh kiém tra, gidm sat, 1am t6t cong tac thi dua, khen thudng va ky luat. Pay
1a cach thirc hiéu qua, gop phan phat huy tdi da tinh than trach nhiém, ning
luc, su guong mau cua doi ngii can bd, dang vién dic biét 1a nhitng ngudi
dung dau, cta can bo chu chdt. Pong thoi kiém tra, giam sat va danh gia, thi
dua, khen thuéng va ky luat cong bang, khach quan con 13 yéu t6 tao nén
dong luc ¢b gang, nd luc dbi vi mdi can bd, cong chire trong qua trinh cong
tac. Do @06, c6 thé khang dinh giai phap ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat, lam tot cong tac danh gia, thi dua, khen thudng va ky luat trong xay dung

néng thon mai 1a giai phap quan trong va cé tinh can thiét cao.
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Theo két qua khao sat ciing cho thdy ddy 1a giai phap rat can thiét, cu
thé theo can bo cong chirc duge khao sat voi 2 ndi dung “tang cuong cong tac
kiém tra, gidm sdt can bé co sé” va “danh gid, thi dua khen thudng, ky ludt
cong bang céng khai” 13 “rat can thiét”. Dé thuc hién tot giai phap nay trong
thuc té can cu thé hoa mot sb bién phap sau:

Thit nhdt, cac co quan tham muu cua Tinh ty va Huyén ty can hoan thién,
ban hanh day du va to chirc thuc hién nghiém tic hé théng cac quy dinh, quy ché
mAu, cac loai vin ban hudng dan cia to chirc dang cap trén ddi véi cac loai hinh
t6 chitc co s Pang va chi bd ¢ néng thén & Bolikhamxay. Can dinh ky hang quy,
thuong tryc cp iy cap trén co s& giao ban voi Bi thu, Chu tich cac ban. Thuong
true, Ban thuong vu Huyén ty c6 chuong trinh 1am viéc véi tap thé Pang ty cac
cum ban, ban dé ndm tinh hinh va chi dao giai quyét nhitng khé khan, vuéng mac
& co so, trong d6 co nhing van dé lién quan dén xay dung nong thon méi. Nhat 1a
nhiing van dé lién quan dén viéc ra soat, nang cao chit luong quy hoach va 1ap dé
an xay dung ndng thén méi & cip cum ban, ban; tap trung chi dao phat trién san
xudt; tiép tuc phat trién gido duc, y té va doi sdng van hoa & nong thén. ..

Thit hai, 61 moi vé nhan thire va viée td chire thuc hién cong tac danh
gia, xép loai, khen thudng t6 chirc Pang, nhit 1a t6 chirc co s& Pang, bao dam
sat, dung thuc chét, khong chay theo thanh tich trong thuc hién cac nhi¢ém vu
chinh tri & cdc cum ban, ban trong dé c6 chuong trinh xay dung néng thon
moi. Tién hanh ddng bo cong tac kiém tra, giam sat & tit ca cac cap tir chi bo
tré 1én; cap ty Pang phai xdy dung chuong trinh, ké hoach va thuc hién
nghiém tuc viéc kiém tra, giam sat, ldy phong ngira 14 chinh; tap trung vao cac
linh vic nhay cam, du luan quan tdim. P6i moi quy trinh, phuong phap, kién
toan nang cao chat lugng doi ngii can bd 1am cong tac kiém tra, giam sat.

Thir ba, lam tt cong tac thi dua, khen thudng, dong vién kip thoi
nhing tap thé, c4 nhan dat thanh tich xuit sic; dong thoi, xtr Iy nghiém nhiing
vi pham, gdy mat doan két noi bo. Xir Iy nghiém, dut diém, kién quyét dua ra
khoi Pang nhirng can bo, dang vién vi pham ky luat dang, vi pham tiéu chuin

dang vién ¢ nong thon; ti€p tuc nang cao uy tin cua can bg, dang vién & nong
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thon trong van dong, xdy dung nong thon mdi. Kip thoi biéu duong, khen
thuong nhitng dang vién c6 thanh tich xuét sic va xir Iy nghiém véi t6 chirc,
c4 nhan vi pham; chu trong bdi dudng quan chung vu ta trong qua trinh xay
dung ndng thén moi dé tao ngudn phat trién can bo, dang vién.

Thir tir, nghiém tac thue hién cac nguyén tic dan chu, cong khai, minh
bach; thuc su quan tam téi 1ot ich thiét thuc cua nguoi dan trong vigce quyét
dinh, lya chon nd1 dung, quan 1y, giam sat va danh gia két qua thyc hi¢n
chuong trinh néng thon méi & dia phuong. Pong thoi luén ludn kién toan ban
chi dao, thuc hién phan cong, phan nhiém cu thé, rd rang, mdi thanh vién
trong ban chi dao cin c6 chuong trinh hanh dong thiét thuc, sat hop véi tinh
hinh linh vuc minh phuy trach [14].

4.2.8. Phat huy cong dong dan cw, cic to chire kinh té, vin hoa, xa
hoi trén dia ban cum ban & tinh Bolikhamxay

Cong déng dan cu, céc to chirc kinh té, van hod, x3 hoi trén dia ban
cum ban, ban ¢ tinh Bolikhamxay 1a nhitng chu thé truc tiép thuc hién cac chi
tiéu, tiéu chi xdy dung ndéng thon méi. D6 1a nhitg chu thé quan trong, cb vai
tro chuyén nhitng 1anh dao, chi dao cua h¢ théng chinh tri cép co sO thanh
nhitg viéc lam cu thé cua qua trinh x4y dung ndéng thon méi. Do do, viéc
phat huy vai trd cia nhitng chu thé nay trong xay dung nong thon méi & tinh
Bolikhamxay 1a giai phap quan trong, c6 anh hudng truc tiép dén thanh cong
ctia qua trinh xay dung nong thon moi. Theo két qua khao sat 2 dbi tuong véi
ndi dung “phat huy vai trd ctia cong ddng dan cu, cic t6 chuc kinh té, van
hoa, xa hoi trén dia ban” déu cho thay tinh “rat can thiét”, cu thé theo danh
gia cua nhan dan dugc khao sat c6 36,0% y kién “rat can thiét”; cua can bo,
cong chirc dugc khao sat ¢6 32,8% y kién “rat can thiét”. Bé thuc hién tot giai
phép nay can thuc hién tot mot sb bién phap cu thé:

Thir nhdt, nang cao nhan thuc cua cd xa hoi vé vai tro cua hé théng
chinh trj cdp cum ban, ban & tinh Bolikhamxay trong xdy dung nong thon
moi. Qua thuc té xdy dung nong thon méi & cac dia phuong trén dia ban tinh

Bolikhamxay c6 thé thiy hé théng chinh tri cap co s& ¢6 vai trd dic biét quan
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trong trong lanh dao, chi dao, diéu hanh, van dong cac tﬁng 16p nhan dan to
chtrc xay dung noéng thon méi ¢ mdi dia phuong, ddy ciing chinh 1a nhan t6
quyét dinh muc do thanh cong cua thuc hi¢n céac chi ti€u, ti€u chi xay dung
noéng thon méi. Nang cao nhan thic ctia nhan dan vé vai tro cua hé théng
chinh trj co s& trong xdy dung ndng thén méi, trude hét phai thong qua cong
tac gido duc, tuyén truyén, van dong nhan dan. Chi khi nao ngudi dan nong
thon théy réng hoat dong ctia h¢ théng chinh tri co' s& 1a nham phuc vu cho lgi
ich cua ho, cho cong déng, khi d6 ho moi tu giac, tu nguyén xay dung chinh
quyén, xay dung h¢ théng chinh tri co s&, ndi lyc thuc su dugc phat huy, tir
do méi tao da thuc hién théng lo1 cac muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té, xa
hoéi cua dia phuong, trong do6 c6 nhiém vu xay dung nong thon méi.

Thi hai, ddy manh cong tac tuyén truyén va c6 co ché khuyén khich dé
nguoi noéng dan, cac to chiic cia ndng din nhan thirc va tham gia day du vé
cac vai tro: tir hién ké xay dung dé an, gop y quy hoach dén viéc xac dinh
cong trinh, hang muc dau tu, hién dit, dong gop tri tu€, kinh nghiém, cong
ste, tién cua, truc tiép lam va giam sat toan by qua trinh thuc hién. Chu thé
tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung quy hoach va thuc hién quy hoach
xdy dung nong thén méi; chu thé tham gia xay dung két cau ha tang kinh té-
x4 hoi ¢ noéng thon; chi thé truc tiép trong phat trién kinh té va t6 churc san
Xudt ciia tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép, néng thon; chi
thé tich cuc, sang tao trong xay dung va gin giit doi séng van hod - xi hoi,
mdi trudng & noéng thon; nhan td gop phan quan trong vao xay dung hé théng
chinh tri viing manh, bdo dam an ninh, trat ty xa hoi & co s¢. Pang bo va
Chinh quyén tinh Bolikhamxay va cac huyén can quan tdm xay dung va c6
cac hinh thtrc ton vinh tim guong nong dan dién hinh, tién tién trong cac
phong trao nong dan thi dua san xuét, kinh doanh gioi, phong trao xay dung
nong thon mai va xay dung gia dinh van hoa.

Thir ba, Pang bd va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can xdy dung co
ché, chinh sach bao vé quyén, loi ich cho cac cong dong dan cu nong thon.
Céc co quan nha nudc cia tinh Bolikhamxay can tich cyuc thuc thi thAm quyén

vé xay dung co ché, chinh sach bao vé quyén va loi ich hop phap cua néng
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dan gan lién v6i phat huy vai tro, trach nhiém cta noéng dan trong xay dung
noéng thon mdi. Nhat 1a vé gido duc ddo tao nghé, tmg dung khoa hoc k¥
thuét, chinh sach an sinh x hdi, ndm bét tam tu, nguyén vong cua nguoi dan,
kip thoi giai quyét nhitng xung d6t, mau thuan trong cong ddng dan cu...gin
lién véi viée thuc hién céc tiéu chi xay dung nong thon mai; coi trong vige tu
van, gidi thich nhitng ban khoan, thic mic cua nong dan trén dia ban, lién
quan dén viéc thuc hién cha truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phép
luat ciia Nha nude Lao vé xdy dung ndng thon méi.

Thir tur, Dang bo va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can ting cuong dau
tu, dua cong nghiép vé nong thon, xdy dung nong thén méi, gan lién phat trién
kinh t& véi xay dung con nguoi méi & nong thon. Mo rong cac mé hinh kinh té &
néng thon theo hudng dau tu vé khoa hoc cong ngh¢, ap dung manh mé khoa
hoc k¥ thuat vao san xuat va quan 1y xa hoi. Can gan xay dung nong thén mai
véi tai co ciu nong nghiép va thuc hi¢n cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
cta cac dia phuong trén dia ban tinh. Can thuc su phat huy vai trd chu thé cua
ngudi dan. Phat trién néng nghiép theo huéng san xuat hang hoa, chuyén canh
tap trung, gia tri cao, bén vitng va bdo dam v¢ sinh an toan thuc phém, trién khai
thuc hién dong bo ké hoach tai co cAu san xuidt nganh nong nghiép tinh
Bolikhamxay giai doan 2021 - 2025.

Thir nam, phat trién giao duc, dao tao (nhét la dao tao nghé), y té, van
hoa & nong thon, trong d6 chii trong phét trién hé thong y té co so, xay dung
cac tram y té cum ban, ban voi du trang thiét bi dat chuan qudc gia. H trg
tich cuc dé nguodi nong dan cd bao hiém y té, duoc huong thu cac dich vu y té
nhiéu hon v&i chét luong tot hon. Pang bd va Chinh quyén tinh Bolikhamxay
can nang cao chat lvong phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin
hod” & nong thon gén v6i thue hién Phap 1énh dan chu ¢ cum ban, ban. Xay
dung va thyc hién tét cac huong udc, quy wdc cong ddng; bao ton va phat huy
cac gia tr1 van hoa céac bd toc Lao; xay dung va phat trién hé théng thiét ché van
hoa co s&; tao su chuyén bién manh mé, virng chéc, thuc hién nép séng van

minh, xay dung moi truong van hod lanh manh va day Iui cac t€ nan xa héi &
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nong thon. Phat huy truyén thong doan két trong nhan déan, bai trir cac hu tuc,
thirc hién nép sdng méi & nong thon; xay dung gia dinh ndng dan thyc sy tro
thanh té bao lanh manh cta xa hoi; xay dung cong déng nong thon on dinh vé
chinh tri, c6 canh quan méi truong xanh, sach, dep va an toan...trong xay dung
cac md hinh nong thon méi, khong nén khuén mau ap dit chung cho moi noi.

Thir sdu, Pang bd va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can thuc hién
tong hop cac cach thire huy dong va sir dung cac ngudn luc phu hop véi thuc
té & mdi cum ban, ban. Long ghép st dung c6 hiéu qua sy hd trg ngan sach
cua tinh, huyén va cac ngué)n luc tir xa hdi hod; viéc huy dong, dong gop ctua
nguoi dan can duoc thuc hién trén co s& thuc su tu nguyén, ban bac dan chu,
cong khai, minh bach. Tang cudng van dong ngudn luc cho chuong trinh xay
dung ndng thén mai twong ximg véi muyc tiéu dé ra tir cac ngudn xa hoi hoa.
Hé théng chinh tri cip co s& can huy dong t6i da cac ngudn luc trong cong
déng vi muc tiéu xay dung ndéng thén moi. Tuy nhién, khong dugc qua stc
cua dan va tao cam gidc chuong trinh xay dyng nong thon méi 1a mdt ganh
nang dbi v&i nhan dan. Trong viéc huy dong strc dan, can kién tri, tung budc,
trdnh noéng voi.

Két luan chwong 4

Tur thye trang xay dung ndng thon mdi cua tinh Bolikhamxay giai doan
2016 - 2020, thyc trang thyc hién vai tro xay dung néng thon mai cua hé
théng chinh tri cip co s& ¢ tinh Bolikhamxay trong nhitng nim vira qua, tac
gia di tap trung phan tich cac ndi dung chinh ciia chuong 4. Cu thé 1 phan
tich mot s6 nhan td tac dong truc tiép va manh mé& dén cac chiéu hudng thuc
hién cac vai tro ctia hé théng chinh tri cip co sd trong xay dung nong thon
moi; cling nhu dé xuat hé thong cac giai phap nham phat huy vai trd cta hé
thdng chinh tri cip co s& trong xdy dung nong thén méi & tinh Bolikhamxay.
Trén co s& cua viéc nhan dién cua cac yéu td tac dong tir Iy thuyét, tac gia da
phan tich cac yéu tb tic dong dén qua trinh thuc hién vai tro xay dung néng
thon méi cua hé théng chinh tri cAp co so & tinh Bolikhamxay. Theo d6, trinh

dd hoc van, nang lyc chuyén mon 1a y€u t6 anh hudng 16n nhat dén viéc thuc
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hién vai tro xay dung nong thon mai ciia ddi ngii can bd ¢ tinh Bolikhamxay
hién nay trong c4 danh gia cua can b - cong chirc va nhan dan dugc khao sat.
DPdng thoi qua trinh nay chiu sy chi phéi, tac dong manh mé& cta nhiéu yéu td
tir khach quan va ca chii quan. Sy tac dong ciia cac yéu td cling la khong
ngang bang nhau va da chiéu; do d6 can nhan thirc rd, ddy du nhimg yéu td
tac dong hé thong chinh tri cip co s¢ ¢ tinh Bolikhamxay mdi co cac giai
phap phat huy nhitng tiac dong thuan loi, tich cuc va khic phuc nhimg tac
dong tiéu cuc, bat cap dé 1anh dao, chi dao xdy dung nong thon mdi ¢ dia
phuong, co sé c6 két qua tot, bén viing trong thoi gian téi.

Tt bang chimg nhitng két qua dat dugc va han ché trong thé hién vai
tro cta hé thong chinh tri cAp co so trong x4y dung ndéng thon méi, tac gia da
tién hanh dé xuat cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua hoat dong lanh dao,
chi dao cua hé théng chinh tri cAp co so trong x4y dung néng thon méi & tinh
Bolikhamxay. Mdi giai phap déu c6 vi tri, vai tro quan trong. Tuy nhién trong
qua trinh thuc hién Pang bo va Chinh quyén tinh Bolikhamxay va hé théng
chinh tri cdp co sé & tinh Bolikhamxay can quan triét quan diém 1a dé xay
dung nong thén mai thanh cong mang tinh bén viig can khong duoc coi nhe
hodc qua coi trong mot giai phap nao. Mdi giai phap déu hudng téi khac phuc
nhitg han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién vai tro xdy dung noéng thon
moi cta hé théng chinh tri cip co s¢ ¢ tinh Bolikhamxay thoi gian qua. Do
d6, can thuc hién tong thé, c6 hé thdng, c6 ké hoach, phu hop timg giai phap
gan voi thoi diém, diéu kién cu thé cua dia phuong dé phat huy tdi da loi ich

cua tung giai phap dua ra.
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KET LUAN

Mot la, 3 gia thuyét ma Luan an dua ra déu duogc két qua nghién ctru
kiém nghiém 1a ding. D6i v6i giai thuyét thir nhat, co thé khang dinh, vai tro
ciia hé thdng chinh tri cdp co s& trong xdy dung nong thon méi ¢ tinh
Bolikhamxay dugc thé hién kha tot, kha toan dién. Déi voi gia thuyét thir 2,
6 thé khéng dinh, nang luc, vai tro trach nhiém cua cac thanh td tao nén hé
théng chinh tri cap co so dang dong vai trd quyét dinh dbi véi su thanh cong
ctia chuong trinh xdy dung nong thon méi & tinh Bolikhamxay. Dbi voi gia
thuyét tht ba, dir liéu nghién ctru cho thiy, ning luc, trach nhiém, tinh than
d6i méi sang tao cuia doi ngili can bd cap co sd dong vai tro quyét dinh d6i voi
viéc phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri cap co so trong xdy dung nong
thon maéi ¢ tinh Bolikhamxay.

Hai la, xay dung ndng thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay 1a mdt nd1 dung
quan trong trong chuong trinh tong thé phat trién kinh té-xa hoi cua ca tinh, 13
su cu thé hoa chu trudng, duong 16i cua Pang nhan dan cach mang Lao vé
nong nghi¢p, nong dan va nong thon. Trong nhitng ndm qua, xay dung nong
thon mai ¢ tinh Bolikhamxay da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, viing chéc,
cu thé: doi séng cta nguodi dan ngdy cang dugc nang cao, cai thién; lao dong,
viéc 1am & khu vuc ndng thon ngdy cang duge mé rong; giam nghéo da chiéu
c¢6 nhiéu budc chuyén tich cuc; co so ha tang nong thon khong ngimg duoc
cai thién; qudc phong - an ninh khéng ngung dugc cing cd va giir
ving;...Pat dugc nhiing thanh qua d6 1a sy dong gdp khong nhéd cua ca hé
thdng chinh tri trong d6 c6 hé thdng chinh tri cAp co s & tinh Bolikhamxay.

Ba la, trong pham vi muc ti€u, nhi¢ém vu nghién ctru ctia dé tai luén én,
nghién cuu sinh da luan giai, lam ro vé dic diém, nhiém vu cua hé thé)ng
chinh tri cép co s& ¢ cong hoa dan chi nhan dan Lao; nhan dién ré nhitng nodi
dung, tiéu chi/tiéu chuan trén cac khia canh cua chuong trinh xay dung nong

thon mo1 ma Pang, Nha nudc Lao da dat ra; trinh bay mot cach cé hé théng
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cac quan diém, chu truong ciia Pang nhan dan cach mang Lao vé xay dung
nong thon mai.

Bén la, trén co sd cua co so 1y luan xay dung, nghién ctru sinh di tién
hanh danh gia viéc thuc hién vai tro xdy dung nong thén méi ctia hé théng
chinh tri cip co s dua trén cac khia canh: Nam bét chi thi, nghi quyét, chinh
sach phap luat; Xay dung ké hoach thyc hién céc tiéu chi; Tuyén truyén chu
truong, chinh sach, ké hoach; Huy dong cac nguén luc; T chirc diéu hanh
thuc hién; Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh; So, tong két, rit kinh
nghiém; Dé xuat, kién nghi 1én cip trén. Vai tro cia hé théng chinh tri cip co
sO trong xay dung néng thon maéi duge phan tich va [am r6 dya trén co so 1y
luan vé hé thong chinh tri va xdy dung noéng thon mdi, cling nhu nhiing diéu
kién thyc tién cta tinh Bolikhamxay. Tir bang chimg khao séat cho thay, trong
cac vai tro ndy, déu khong thé thiéu dugc trong qua trinh thuc hién xay dung
noéng thén méi ciia hé thdng chinh tri cip co so. Tuy nhién, sd liéu khao sat
cho théy, hé théng chinh tr1 cép huyén, cum ban dang tap trung thé hién vai
trd: ndm bét chi thi, nghi quyét, chinh sach, phap luat; tuyén truyén, van dong;
xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi xdy dung nong thon méi; huy dong
nguén luc; trong khi do6 céc vai tro: td chire thue hién; kiém tra, giam sat; dé
xut, kién nghi chua dugc quan tAm dang mirc. Qua thyc tién thyc hién vai trd
va thyc tién nhiig két qua dat duoc ciia chuong trinh xay dung nong thon
moéi ¢ tinh Bolikhamxay ¢ khang dinh rang hé théng chinh tri cip co s& &
tinh Bolikhamxay vé co ban d& hoan thanh & mic kha tot.

Nam la, tir két qua nghién ctru khdo sat co dé dua ra nhan dinh: Hé
thong chinh tri cdp co s& bao gom céac thanh vién: T chitc co s& DPang;
UBHC ban; Mit tran Lao xay dung dat nudc va cac t6 chice chinh tri-xa hoi
trong qué trinh xay dung nong thon méi déu thé hién duoc vi thé, chd dimg
cia minh. V& co ban, hé théng chinh tri cip co sé tinh Bolikhamxayda phat
huy duogc vai tro cia minh trong qua trinh xay dung nong thon moi. Tuy
nhién, ndi bat nhat 1 vai tro cta to chic co s& bang trong lanh dao, chi dao

hé théng chinh tri cép huyén thuc hién théng loi cac muyc ti€u xay dung nong
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thon méi. Song, ddi véi Mit tran Lao xdy dung dat nudc va cac to chiic chinh
tri-xa hoi lai chua thuc sy dugc phat huy dép Gmg yéu cau cua thuc tién xay
dung noéng thén mai, nhét 1a trong van dong, tuyén truyén; kiém tra, giam sat
va huy dong cac ngudn luc dap tmg nhu cau xdy dung nong thén méi. Trong
khi do, vai tro cia UBHC ban trong td chuc thyc hién, huy dong cac ngué)n
luc x4y dung nong thén méi con nhiéu bét cap.

Sdu la, nhitng két qua trong xdy dung nong thén méi ¢ tinh
Bolikhamxay ciling nhu viéc thuc hién céc vai tro trong xay dung nong thon
moi van con nhitng han ché, bt cip can khic phuc trong thoi gian téi dé dat
hiéu qua cao hon. Nghién ctru da phén tich va chi ra nhiéu nguyén nhan va dé
xuat giai phap lién quan tryc tiép dén vai trd ciia hé thong chinh tri cap ban
trong xay dung ndng thon mdoi trong dia tinh Bolikhamxay. Tuy nhién, rao
can va bat cap 16n nhat va trude hét d6 chinh 1a ning luc va trach nhiém cua
doi ngli can bd cép huyén con nhiéu han ché so v&i muc tiéu, yéu clu cla
nhiém vu xay dung nong thon méi. Do vdy, giai phap hang dau dé phat huy
vai tro ctia hé théng chinh trj cip huyén , cum ban trong xay dung néng thon
mo1 & tinh Bolikhamxay chinh 1a phai tap trung nang cao nang luc, y thuc
trach nhiém cua doi ngii can bd cap huyén, cum ban dap tng duoc nhitng yéu
cau va muc tiéu dit ra ciia qua trinh x4y dung noéng thon méi.

Bay la, két qua nghién ctru c¢6 thé khai quat mot s6 kinh nghiém trong
viéc phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri cap co sé trong xdy dung nong
thon mdi ¢ tinh Bolikhamxay. B6 1a: 1) xem xdy dung nong thon méi 1a
nhiém vy chinh trj trong tdm; 2) phai da dang héa cac ngudn luc dau tu; 3)
phat huy vai tro chu thé cia ngudi dan trong xay dung ndng thén méi 1a yéu
t6 quyét dinh cho su thanh cong ctia chuong trin; 4) phai bam sat dinh hudng
xdy dung nong thon mdi cua Nha nude, van dung linh hoat chu truong cua
Dang, chinh sach cua Nha nuéc vé néng nghiép, néng dan va nong thon; 5)
X4y dung nong thon méi phai gan lién v6i qua trinh d6 thi hoa.

Tam la, két qua nghién ctru ctia ludn an d3 dé xuét cac giai phap co ban

nham phat huy vai trd cia hé théng chinh tri cap co so trong xay dung noéng
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thon moéi, cu thé 1a: 1) P6i moi, phat huy vai trd 1anh dao, chi dao cta hé
thng chinh tri cép trén trong x4y dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay;
2) Kién toan, ddi méi va phat huy vai tro 1anh dao toan dién, nhét 1a quan triét
Nghi quyét cta to chirc co so dang trong xay dung nong thon méi; 3) Nang
cao nang luc va phat huy vai trd nong cdt ciia chinh quyén cap co sé trong 1ap
ké hoach chi tiéu va té chuc xay dung néng thon méi; 4) Nang cao ning luc,
phat huy vai tro tip hop luc luong, tuyén truyén va giam sat ciia Mat tran Lao
xdy dung dat nudc , to chic chinh tri-xd hoi cap co s trong xay dung noéng
thon méi; 5) P61 méi phuong thirc hoat dong, mdi quan hé giita cac thanh
vién gop phan phat huy vai trd ctia hé théng chinh tri cip co so trong xay
dung nong thon mdi; Nang cao nang lyc, y thuc trach nhi¢ém va phat huy vai
tro ciia doi ngil can bd cip co s trong xdy dung ndéng thén méi ¢ tinh
Bolikhamxay; 6) Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, lam tot cong tac
danh gia, thi dua, khen thudéng va ky luat trong xay dung nong thon maéi &
tinh Bolikhamxay; 7) Phat huy cong dong dan cu, cac to chtc kinh té, van
hoa, xa hoi trén dia ban cum ban, ban ¢ tinh Bolikhamxay. Thuc hién déng
bd, chit ch& nhitng giai phap co ban trén s& 1a tién dé tao nén nhitng két qua
vitng chic hon trong xay dung néng méi ¢ tinh Bolikhamxay thoi gian t6i.
Chin la, luan an da tap trung nghién cuu, lam sadng té cac vai tro cua
hé thong chinh tri cap co s trong xdy dung ndng thon mdi thong qua viéc hé
thdng, tong hop, khao sat, phan tich va danh gia nhiing van d¢ 1y luan va thuc
tién lién quan dén hé thong chinh tri va xdy dung nong thon méi. Trén co s
d6 NCS da tap trung phan tich chi ra nhiing thanh tyu, han ché, nhan t6 tac
dong va dé xuat cac giai phap nham phat huy vai trd ctia hé thong chinh tri
cip co so trong xay dung nong thon méi theo hudng bén viing, ning cao chét
lugng & tinh Bolikhamxay, nudc cong hoa dan chu nhan dan Lao. Mac du
vay, ddy moi chi 1a bude dau, cong viéc nay can phai duogc tiép tuc lam rd hon

bang nhitng nghién ctru tiép theo.
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PHU LUC

) Phulucl )
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Dung cho can bg, cong chirc)

Kinh thwa ddng chi!

Trong qua trinh xay dung NTM (XDNTM), HTCT budc dau da khang dinh dugc
vai tro cua minh va mang lai nhimg két qua tich cuc, tuy vay thuc té cling cho thay khong
it bat cAp van con ton tai. Do vdy, viéc nghién ctru dé tai: “Vai tro cia HTCT cap co so
trong xdy dung NTM ¢ tinh Bolikhamxay hién nay” hy vong la nguon thong tin khoa hoc
c6 gia tri nhat dinh cho viéc phat huy vai tro caia HTCT cip co s& gin véi viée xy dung
NTM cua tinh Bolikhamxay.

Dé gop phén vao sy thanh cong cua dé tai chung t61 rat mong nhan duoc sy quan
tam dong gop y kién cua dong chi. Moi ¥ kién cua dong chi s& dugc dam béo tinh khuyét
danh, su tham gia cua ddng chi vao cudc trao dbi 1a hoan toan ty nguyén. Chung toi di
chuén bi sin cac ciu hoi va cac phuong an tra 101, ddng chi vui long tra 16i cac cAu hoi
bang cach khoanh tron hodc tich vao cdc phwong én trd 161 ma dong chi cho la ding. Xin
dong chi ghi ré néu cé y kién khdc.

Xin trén trong cim on sw hop tic ciia dong chi!

Phin I. NOI DUNG TRUNG CAU

Cau 1. Pong chi di tham gia cac hoat dong nao lién quan dén XDNTM? (c6 thé
lwa chon 1 hodc nhiéu phwong dn)

1 Pugc nghe n6i vé XDNTM

Puoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén XDNTM

Pugc huéng dan hoc tap, boi dudng van dé lién quan dén XDNTM

D3i danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé lién quan dén XDNTM

Pa truc tiép tham gia lanh dao, chi dao XDNTM

ba tryc tiép tuyén truyén, van dong vé XDNTM

Truc tlep dong gop tien XDNTM

Tryc tlep dong gop dat dai cho XDNTM

O [0 |||~ W N

Tryc tiép dong gop nguyén vt liéu cho XDNTM

Truc ti€p dong gdp ngay cong cho XDNTM

O|o|o|(o|o|jo|o|o|o|g|b

—_ | —
— O

Chua tham gia hoat dong nao ca

Céau 2. Pong chi tiép cin cac thong tin vé XDNTM nhu thé nao?

;
O~
=
-

Kénh/mirc do Rit kém Kém | Trung binh

. bai tiéng noi

. Truyén hinh

. Internet

. Bdo/sach/tap chi

. To roi/pano/khau hiéu

. Ho1 hop

. Tham gia 16p tap hudn

i e e e e e
DO D D] D] D] D] D]
W W W W W W W W
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. Ngudn khac (ghi cu thé)
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Céu 3. Xin ddng chi cho biét y kién danh gia viéc thuc hién cac buéc XDNTM

trén dia ban huyén hién nay?

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién cac ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T4 chirc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. D¢ xuit, kién nghi 1én cép trén 1 2 3 4 5

Céu 4. Xin dong chi danh gia mc dd thwe hién cac vai tro cia cap iy Pang

trong XDNTM sau day?
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, vin dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguodn lyuc 1 2 3 4 5
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 1 2 3 4 5

Cau 5. Xin dong chi dianh gia mirc dd hoan thanh vai tro cia cip iy Dang

trong thuc hién ciac nhiém vu XDNTM sau day?

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. N&m bt chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat

2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, vin dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguon lyc 1 2 3 4 5
5. T4 chirc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, riit kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 1 2 3 4 5

thue hién cac nhi€ém vu XDNTM sau day?

Cau 6. Xin dong chi danh gia vai tro ciia Ban bi thw dang @iy cum ban trong

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
1. N&m bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién cac ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
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4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T4 chirc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, riit kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuat, kién nghi 1én cip trén 1 2 3 4 5

Céu 7. Xin dong chi danh gia mirc dd hoan thanh vai trd cia Ban bi thu dang

nhiém vu XDNTM sau day?

iy cum bén trong thuc hién cidc nhiém vu XDNTM sau day?
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién cac ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T4 chirc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. D¢ xuit, kién nghi 1én cép trén 1 2 3 4 5

Céu 8. Xin dong chi danh gia vai trdo cia MTTQ huyén trong thuwc hién cac

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat

2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguodn lyuc 1 2 3 4 5
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. D¢ xuit, kién nghi 1én cép trén 1 2 3 4 5

Cau 9. Xin dong chi danh gia mirc d§ hoan thanh vai trd cia MTTQ huyén

trong thuc hién ciac nhiém vu XDNTM sau day?

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Kha

Tot

1. N&m bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap
luat

1

3

~

5

[\S}

. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi

. Tuyén truyén, van dong

. Huy dong cac nguon luc

. T6 chttc diéu hanh thyc hién

. Giam sat, kiém tra, phan hoi, di€u chinh

. So, tong két, riit kinh nghiém

N[NNI
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3
4
5
6
7
8

. B¢ xuat, kién nghi 1én cap trén

et | et | e [t | e | et [

2
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Cau 10. Xin dong chi d4anh gia mirc dd hoan thanh vai tro cia cac to chire (Hdi
Phu nir, Hoi Cuu chién binh, Cong doan, Poan Thanh nién huyén) trong thuc hi¢én

cac nhiém vu XDNTM sau day?




190

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T6 chire diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. D¢ xuit, kién nghi 1én cép trén 1 2 3 4 5

Céu 11. Panh gia cia dong chi vé cac ndi dung sau diy cia ddi ngii can bd &

HTCT cép co sé tinh Bolikhamxay trong thoi gian qua?
Vai tro/mirc d9 hoan thanh so véi yéu cau Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

1. Kha ning lang nghe y kién cta nhan dan 1 2 3 4 5
2. Kha ning gan giii véi nhan dan 1 2 3 4 5
3. Su gin bo mat thiét voi nguoi dan 1 2 3 4 5
4. Lay nhan dan lam gdc trong giai quyét cong 1 2 3 4 5
viéc

huyén hién nay?

Céu 12. Pong chi danh gia két qua thwc hién céc tiéu chi XDNTM trén dia ban

Linh vee/mire do

RAt
kém

Kém

Trung
binh

Kha

Tot

1. Quy hoach nong thon

1

3

2. Hé thong giao thong

3. Hé thong thuy loi

4. Hé thong dién

5. Hé thong truong hoc

6. Co s& vat chat van hoa

7. Co s6 ha tang thuong mai néng thon

8. Thong tin va truyén thong

9. Nha ¢ dan cu

10. Tang thu nhap, mirc song ngudi dan

11. Giam ty 1€ ho ngh¢o

12. Tang ty 1¢ lao ddng c6 viéc lam

13. Chuyén ddi co cau KT, t6 chirc san xuét

14. Gido duc, dao tao day nghé

15.Y te, cham soc surc khoe nhan dan

16.Van hoa tinh than

17. Mbi trudong va an toan thuc pham

18. HTCT va tiép can phap luat

[UNNY VNN UG VRN [Ty VY U, U, U [N U U U U, [N U
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19. Qudc phong va an ninh

1
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Céu 13. Vao thoi diém hién nay, cic van dé sau diy ¢ dia phwong dong chi di
c6 chuyén bién nhu thé nao so véi trwde khi thue hién XDNTM?

Cac ngi dung

RAt
kém

Kém

Trung
binh

Kha
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1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong 1 2 3 4 5
2. Quyén lam chu cua nhan dan duoc thyc 1 2 3 4 5
hién

3. Long tin cta dan véi Pang, chinh quyén 1 2 3 4 5
4. Tinh hinh phat trién KT-XH cua dja 1 2 3 4 5
phuong

5. Cong tac xay dung DPang cua dia 1 2 3 4 5
phuong

6. Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 1 2 3 4 5
7. Cong tac xay dung Mat tran va cac 1 2 3 4 5
doan thé

8. Phong cach lam viéc ctia can bo 1 2 3 4 5
9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia 1 2 4 5
phuong

10.Trach nhiém cta nguoi ding dau 1 2 3 4 5
11. Boi sdng vat chat cia nguoi dan 1 2 3 4 5
12. Van d& méi trudng, an toan thyc phim 1 2 3 4 5
13.Co so ha ting nong thon 1 2 3 4 5
14. Gi4o duc, van hoa, strc khoe cta cu dan 1 2 3 4 5
15. Nghé nghiép, viéc 1am cta ngudi dan 1 2 3 4 5

16. KhAC (Zhi CU thE)....oouiiiiiiiiiiiieii e

n20?(cd thé lwa chon tir 1 dén nhiéu phuwong dn thich hop).

Cau 14.Viéc trién khai XDNTM & dia phwong dong chi dwge thwe hién nhw thé

1 D3 long ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi trong 6 thang dau nim

ba lbng ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té xa hdi hang ndm

D3 long ghép vao Nghi quyet phat trién kinh té - xa hoi nhiém ky

Para Ngh1 quyét chuyén dé Ve XDNTM

DN |W|N

Chua long ghep vao Nghi quyet hay ra Nghi quyét chuyén dé riéng

Oo(o|go|o|o

) Céu 15a. O dia phwong dong chi c6 ap dung hinh thirc khen thuwdng, ky luat
doi véi can by khi duwgc giao nhiém vu thuc hién XDNTM? (chi lwa chon 1 phwong

an).
1 ba co O
2 Chua c6 O
3 | Khong biét O

Cau 15b. Néu di cé, thi khi can bd 1am tot c6 dwoc khen thwong? (chi lwa chon

1 phwong dn).
1 Khen thudng xting dang O
2 Khen thuéng nhung chua xting dang i
3 Chua dugc khen thudng m
4 Khong biét i
Cau 15¢. Néu da c6, khi can bd 1am chuwa tot c6 bi ky luat? (lwa chon I phwong
an).
1 Khong bi ky luat O
2 C6 bi ky luat nhung chua c6 tinh nghiém khac 0
3 Bi ky luat théa dang O
4 Khong biét O
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Céu 16. Theo dong chi nhitng yéu t6 sau diy dang tic dong nhw thé nao ddi

v6i vai tro ciia HTCT cép co sé trong XDNTM?

Cac yéu to tac dong Rat | Loém | Itlén | Khong | Khé
16m tac danh
dong gia
1. Puong 16i, chu truong cia Dang, Pang bo 1 2 3 4 5
tinh, huyén
2. Chinh séach, phap luat cia Nha nudc, Chinh 1 2 3 4 5
quyén céc cap
3. Piéu kién tu nhién ctia dia phuong 1 2 3 4 5
4. biéu kién KT-XH cta dia phuong 1 2 3 4 5
5. Trinh d0, kién thirc, sy hiéu biét cta can bod 1 2 3 4 5
cip co sO
6. Nang luc, phuong phép lam viéc cia can bd 1 2 3 4 5
cAp co s&
7. Pao duc, tng xur cua can bo cép cO SO 1 2 3 4 5
8. Dan chu hoa, cong khai, minh bach trong 1 2 3 4 5
XDNTM
9. Trinh d6 dan tri 1 2 3 4 5
10. Su tham gia tich cuc cua cac tang 16p nhan 1 2 3 4 5
dan
11. Tac dong cua vi¢c van dung khoa hoc - k¥ 1 2 3 4 5
thuat
12. Van dung khoa hoc trong quan 1y XDNTM 1 2 3 4 5

R Y SR Gt co) N —

Céu 17. Panh gia ciia dong chi vé tinh cén thiét ciia cac giai phap chung nham
hat huy vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM?

Cac yéu to tac dong Rat Khong | Trung | Can | Rat
khong cin binh | thiét | cén
cin thiét thiét
thiét
1. Tang cuong vai tro lanh dao chi dao cia HTCT 1 2 4 5
cép trén
2. Thong nhit quan diém XDNTM 1 nhiém vy 1 2 4 5
chinh tri trong tdm cua dia phuong
3. Nang cao nang lyc, trinh d6 ctia doi ngii can bd co 1 2 4 5
s&
4. Phat huy vai trd nong cdt ctia chinh quyén co so 1 2 3 4 5
trong lap ké hoach, chi tiéu
5. Nang cao nang luc, phat huy vai tro, tap hop 1 2 3 4 5
luc lwong va giam sat cia cac to chirc CT-XH
6. Poi méi phuong thirc hoat dong, méi quan hé 1 2 3 4 5
gitra cac thanh vién cia HTCT co s¢
7. Nang cao nhén thuc, trach nhi¢m, phat huy 1 2 3 4 5
vai tro cua can bd co s¢
8. Tang cuong kiém tra, gidm sat can bd co so 1 2 3 4 5
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9. Panh gié thi dua, khen thudng, ky ludt cong 1 2 3 4
bang, cong khai

10. Phat huy vai tro cia cong dong, cac to chirc 1 2 3 4
trén dia ban

11. Gidi phap Khac (Zhi 10)....cc.vvieiiiieiiieiieceeceeee e

Cau 18. Tir kinh nghiém thuc tién, theo dong chi dé phat huy vai trd ciia tirng
thanh vién cia HTCT cip co sé trong XDNTM thi tirng thanh vién phai thwe hién
nhu thé nao?

- Doi véi cdp iy Ding:

Céu 19. Ngoai nhitng van dé trén, dé phat huy vai tro cia HTCT cip co sé
trong XDNTM, xin dong chi c6 thém y Kkien.

Céu 22. Pong chi ¢é6 khuyén nghi, dé xut nhw nio ddi véi cong tac dao tao, bdi
dudng can bo & co’ quan, don vi va dia phwong?

Phin II. THONG TIN CA NHAN

1 Tuli (ghi 70 nam SinNh) | oo
2 | Gi6i tinh 1. Nam

2. Nir
3 | Tinh trang hon nhan 1.Chua két hon 2.Pang c6

vo/ chong

3.Ly than/ ly hon

4.Goa
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Trinh d6 chuyén mén

. Trung cap chuyén nghiép

. Cao déng

. Pai hoc

. Trén dai hoc

. Chua c6 bang cip chuyén mon

Trinh d6 1y luén chinh tri

. Chua qua dao tao
. So cap

. Trung cép

. Cao cap/ Ctr nhan

W N = AW —

N

Quan 1y nha nudce

1.Chua qua dao tao
2.Boi dudng ngan han
3.Chuyén vién
4.Chuyén vién chinh
5.Chuyén vién cao cip

Khéi cong tac hién nay

1. Pang
2. Uy ban nhan dan 7
3. MTLXDDN, Poan thé chinh tri - XH

Chtrc vu hién nay

1. Lanh dao, quan ly
2. Nhan vién
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Phu luc 2
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Dung cho ngwoi din)

Kinh thwa 6ng/ba!

Trong qua trinh xay dung NTM (XDNTM), HTCT budc déu da khang dinh duoc
vai tro cua minh va mang lai nhirng két qua tich cuc, tuy vay thuc té ciing cho thay khong
it bat cap van con ton tai. Do vay, viéc nghién ctru dé tai: “Vai tro ccua HTCT cap co so
trong xdy dung NTM ¢ tinh Bolikhamxay hién nay” hy vong la nguon thong tin khoa hoc
c6 gia tri nhat dinh cho viéc phat huy vai tro caa HTCT cép co s& gan voi viée xay dung
NTM cua tinh Bolikhamxay.

bé g0p. phan vao su thanh cong cua dé tai chung t6i rit mong nhan duogc sy quan tim
dong gop ¥ kién cua ong/ba. Moi ¥ kién ctia ong/ba s& duge dam bao tinh khuyét danh, su
tham gia ctia ddng chi vao cudc trao doi 1a hoan toan tw nguyén. Chung toi di chuan bj sin
cac cau hoi va cac phuong an tra 10i, 6ng/ba vui long tra 161 cac cau hoi bang cach khoanh
tron hodc tich vdo cdc phwong dn trd 161 ma éng/ba cho la ding. Xin dong chi ghi ré néu cé
¥ kién khdc.

Xin trdn trong cam on sw hop tac cua ong/ba!

Phin I. NOI DUNG TRUNG CAU

Cau 1. (A)ng/b‘z‘l di tham gia cac hoat dong nao lién quan dén XDNTM? (cé thé
lwa chon 1 hodc nhiéu phwong dn)

1 Pugc nghe noi vé XDNTM O

2 Puogc doc truc ti€p cac van ban lién quan dén XDNTM |

3 Puoc huéng dan hoc tap, boi dudng van dé lién quan dén XDNTM O

4 ba danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé€ lién quan dén XDNTM O

5 Da tryc tlep tham gia lanh dao, chi dao XDNTM O

6 b3 tryc t1ep tuyén truyén, van dong vé XDNTM O

7 Truc tlep dong gop tien XDNTM m

8 Tryc tlep dong gop dat dai cho XDNTM O

9 Truc tiép dong gop nguyén vt liéu cho XDNTM O

10 Tryc tiep dong gop ngay cong cho XDNTM O

11 Chua tham gia hoat dong nao ca O

Ciu 2. Ong/ba tiép cin cac thong tin vé XDNTM nhur thé nao?
Kénh/mirc do Rat Kém [Trung |[Kha [Tot
kém binh

1. Pai tiéng noi 1 2 3 4 5
2. Truyén hinh 1 2 3 4 5
3. Internet 1 2 3 4 5
4. Bao/sach/tap chi 1 2 3 4 5
5. To roi/pano/khau hiéu 1 2 3 4 5
6. Hoi hop 1 2 3 4 5
7. Tham gia 16p tap huan 1 2 3 4 5
8. Ngudn khac (ghi cu thé) 1 2 3 4 5

Cau 3. Xin dng/ba cho biét y kién danh gia viéc thue hién cic budc XDNTM
trén dia ban huyén hién nay?
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Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat |Kém | Trung |Kha | Tot
kém binh
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T6 chire diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. D¢ xuit, kién nghi 1én cép trén 1 2 3 4 5
Céu 4. Xin 6ng/ba dinh gia mic dd thwe hién cac vai tro cia cip uy Pang

trong XDNTM sau day?

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat |Kém | Trung |Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, vin dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguon lyc 1 2 3 4 5
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 1 2 3 4 5

Cau 5. Xin Ong/ba dinh gia mirc d) hoan thanh vai trd ciia cAp iy Dang trong
thue hién cac nhi€ém vu XDNTM sau day?

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rit Kém | Trung Kha | Tot
kém binh

1. N&m bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, vin dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguon lyc 1 2 3 4 5
5. T4 chirc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, riit kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién nghi 1én cip trén 1 2 3 4 5

Ciu 6. Xin Ong/ba danh gia vai tro ciia Ban bi thr ding ity cum ban trong
thue hién cac nhi€ém vu XDNTM sau day?

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rit Kém | Trung Kha | Tot
kém binh
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat

2. Xay dung KH thuc hién céc ti€u chi

3. Tuyén truyén, van dong

4. Huy dong cac ngudn luc

el e
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5. T chirc diéu hanh thyc hién
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6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rat kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Bé xuat, kién nghi Ién cap trén 1 2 3 4 5

Ciu 7. Xin Ong/ba danh gia mirc d9 hoan thanh vai tro ciia Ban bi thr ding
iy cum ban trong thuc hién cac nhiém vu XDNTM sau day?

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rit Kém | Trung Kha | Tot
kém binh

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thuc hién cac ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac ngudn luc 1 2 3 4 5
5. T6 chure diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, rut kinh nghlem 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién ngh1 1én cap trén 1 2 3 4 5

Céu 8. Xin Ong/ba danh gia vai trdo cia MTLXDDN huyén trong thuc hién céc
nhiém vu XDNTM sau day?

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat |Kém | Trung |Kha | Tot
kém binh

N
W

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3
luat

2. Xay dung KH thuc hién cac ti€u chi

. Tuyén truyén, van dong

. Huy dong cac nguon luc

. T6 chirc diéu hanh thuc hién

. Giam sat, kiém tra, phan hoi, dicu chinh

NN N[N
Lo S S N e

. So, tong két, rat kinh nghlem
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. Dé xuit, kién ngh1 1én cap trén 2 4

Céu 9. Xin Ong/ba danh gia mirc dd hoan thanh vai tré cia MTLXDPN huyén
trong thuc hién cic nhiém vu XDNTM sau day?

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat |Kém | Trung |Kha | Tot
kém binh

1. N&m bt chi thi, nghi quyét, chinh sach phap 1 2 3 4 5
luat
2. Xay dung KH thyc hién céc ti€u chi 1 2 3 4 5
3. Tuyén truyén, van dong 1 2 3 4 5
4. Huy dong cac nguodn lyc 1 2 3 4 5
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 1 2 3 4 5
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 1 2 3 4 5
7. So, tong két, riit kinh nghiém 1 2 3 4 5
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 1 2 3 4 5

Ciu 10. Xin Ong/ba danh gia mirc d9 hoan thanh vai tro ciia cac to chirc (Hji
Phu nir, Hoi Cuu chién binh, Cong doan, Poan Thanh nién huyén) trong thuc hi¢én
cac nhiém vu XDNTM sau day?

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
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1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap
luat

2. Xay dung KH thuc hién céc ti€u chi

. Tuyén truyén, van dong

. Huy dong céc nguon luc

. T6 chitc diéu hanh thyc hién

. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh

. So, téng két, rat kinh nghiém
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. Bé xuat, kién nghi Ién cap trén
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Céu 11. Panh gia cia Ong/ba vé cac ndi dung sau diy cia ddi ngii can bd
HTCT cap co sé tinh Bolikhamxay trong thoi gian qua?

Vai tro/mirc d9 hoan thanh so véi yéu cau Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
1. Kha ning lang nghe y kién cta nhan dan 1 2 3 4 5
2. Kha ning gan giii voi nhan dan 1 2 3 4 5
3. Su gin bo mat thiét voi nguoi dan 1 2 3 4 5
4. Lay nhan dan lam gdc trong giai quyét cong 1 2 3 4 5
viéc

huyén hién nay?

Céu 12. Ong/ba danh gia két qua thye hién cac tiéu chi XDNTM trén dia ban

Linh vue/mire do

Rat | Kém
kém

Trung
binh

Kha | Tot

1. Quy hoach nong thon

3

2.H¢ thong giao thong

3.Hé thong thuy loi

4. Hé thong dién

5.Heé thong trudng hoc

6.Co s& vat chat van hoa

7.Co s6 ha tang thuong mai nong thén

8.Thong tin va truyén thong

9.Nha ¢ dan cu

10. Tang thu nhap, mirc sdng ngudi dan

11. Giam ty 1€ ho ngh¢o

12. Tang ty 1¢ lao ddng c6 viéc lam

13.Chuyén d6i co cau KT, td chirc san xuat

14.Gido duc, dao tao day nghe

15.Y té, cham soc strc khoe nhan dan

16.Van hoa tinh than

17.M06i truong va an toan thuc pham

18.HTCT va tiép can phap luat
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19.Qudc phong va an ninh
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Céu 13. Vao thoi diém hién nay, cac van dé sau day ¢ dia phwong Ong/ba di
c6 chuyén bién nhu thé nao so vi trwde khi thue hién XDNTM?

Cac ndi dung Rat | Kém | Trung | Kha | Tot

kém binh
1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong 1 2 3 4 5
2.Quyén lam chu cta nhan dan duoc thuc hién 1 2 3 4 5
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3. Long tin cta dan v6i Pang, chinh quyén 1 2 3 4 5
4. Tinh hinh phét trién KT-XH cua dia phuong 1 2 3 4 5
5. Cong tac xay dung Pang cua dia phuong 1 2 3 4 5
6. Cong tac xay dung C.Quyén & dia phuong 1 2 3 4 5
7. Cong tac xay dung Mit trén va cic doan thé 1 2 3 4 5
8. Phong cach lam viéc ctia can bo 1 2 3 4 5
9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong 1 2 3 4 5
10.Trach nhiém cuia ngudi ding dau 1 2 3 4 5
11. Doi sdng vat chit ciia ngudi dan 1 2 3 4 5
12. Van dé mai truong, an toan thuc pham 1 2 3 4 5
13. Co s6 ha tang nong thon 1 2 3 4 5
14. Giao duc, van hoa, strc khde cia cu dan 1 2 3 4 5
15. Nghé nghiép, viéc 1am cta nguoi dan 1 2 3 4 5
16. Khac (hi CU thE)....ooouiiiiiiiiiiiiiieeeee e
Cau 14. Viéc trién khai XDNTM ¢ dia phwong Ong/ba dwoc thie hién nhuw thé
ni0?(co thé lwa chon tiv 1 dén nhteu phwong dn thich hgp).
1 | Da 16ng ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi trong 6 thang dau O
nam

2 | ba long ghép vao Nghi quyet phat trién kinh te xa hdi hang ndm O
3 | Dalong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - x4 hoi nhiém ky m
4 | Piara Ngh1 quyét chuyén dé Ve XDNTM O
5 | Chualong ghep vao Nghi quyet hay ra Nghi quyét chuyén dé riéng O

Cau 15a. O dia phwong Ong/ba c6 4p dung hinh thirc khen thwong, ky luit doi

voi can bo khi dwgc giao nhiém vu thue hién XDNTM? (chi lwa chon 1 phwong an).
1 | Baco O
2 | Chua co O
3 | Khong biét O

Céu 15b. Néu da c6, thi khi cian bd 1am tot c6 dwoe khen thwong? (chi ilua

chon 1 phwong an).

1 | Khen thuong xiing dang O
2 | Khen thudng nhung chua xting dang O
3 | Chua duogc khen thudng O
4 | Khong biét O
Cau 15¢. Néu da c6, khi can bd 1am chuwa tot c6 bi ky luat? (lwa chon I phwong
an).
1 | Khong bi ky luat O
2 | C6 bi ky luat nhung chua c6 tinh nghiém khic 0
3 | Bi ky luat théa dang O
4 | Khong rd O

Céu 16. Theo Ong/ba nhitng yéu to sau diy dang tac dong nhw thé nao doi véi

vai tro ciia HTCT cip co s¢ trong XDNTM?

Ciac yéu to tac dong Rat | Khong | Binh | Lén | Rat
khong 16m thuwong 16m
l6m
1. Khau kiém tra, glam sat, danh g1a 1 2 3 4 5
2. Sy quan tdm sau sac cua cac cap uy Bang 1 2 3 4 5
3. Su thyc hién cua chinh quyén 1 2 3 4 5
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4. Vai tro cua Mat tran Lao XDBDN

5. Sy tham gia cua cac doan thé chinh tri

6. Hoat dong cua Ban chi dao

gia

7. Sy phdi két hop dong bo cua cac bén tham

— | = | — ] —
NN
W[ W |W|W
EENE N SN N
WD

8. Trinh d¢ dan tri

9. Nang luc thyc hién ctia cadn bd

10. Sy tham gia cua nhan dan

11. Truyén thong, diéu kién thuan loi

trén

12. Co6 su quan tam chi dao sau sat cua cap

el e el L
[\SRR\ORE S RE \ONN S
WW[(W[W| W
NN E N FE N
DN ||| |n

13. Yéu t6 khac (ghi rd)

Cau 17. Panh gia cia Ong/ba vé tinh can thiét ciia cic giai phap chung nhaim

hat huy vai tré cia HTCT cép co sé trong XDNTM?
Cic yéu to tac dong Rat Khéng | Binh Can Rat
khong cin thwong | thiét cin
cin thiét thiét
thiét
1. Tang cuong vai tro lanh dao chi dao cua 1 2 3 4 5
HTCT cip trén
2. Thong nhat quan diém XDNTM la nhiém 1 2 3 4 5
vu chinh tri trong tdm cua dia phuong
3. Nang cao nang luc, trinh d6 cua doi ngii can 1 2 3 4 5
bo co s&
4. Phat huy vai tro nong cot cia chinh quyén 1 2 3 4 5
co s¢ trong lap ké hoach, chi tiéu
5. Nang cao nang luc, phat huy vai tro, tap 1 2 3 4 5
hop luc luong va giam sat ciia cac to chic
CT-XH
6. D6i méi phuong thirc hoat dong, mbi quan 1 2 3 4 5
h¢ gitra c4c thanh vién cia HTCT
7. Nang cao nhan thirc, trach nhiém, phat 1 2 3 4 5
huy vai tro ctuia can bd co s&
8. Tang cuong kiém tra, giam sat can bo co 1 2 3 4 5
SO
9. Panh gia thi dua, khen thuong, ky luat 1 2 3 4 5
cong bang, cong khai
10. Phat huy vai tro cta cong dong, cac to 1 2 3 4 5
chirc trén dia ban

11. Giai phap khéc (ghi r0)

Cau 18. Ngoai nhitng van dé trén,
trong XDNTM, xin Ong/ba cé thém y kiéen.

dé phat huy vai trd cia HTCT cip co s&
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Phin II. THONG TIN CA NHAN

Tubi (ghi ro

RAM SINN) | e e
Gioi tinh 3. Nam

4. Nt
Tinh trang hon nhan 1.Chua két hon 2.Dang c6 vo/

chong

3.Ly than/ ly hon

4.Goa
Dan toc 1. Lao

2. Khac (ghi 10):ueiecieeeiiieeieeeeee e
Trinh d6 chuyén mén 6. Tt nghiép Tiéu hoc

7. Tét nghiép Trung hoc co s

8. Tbt nghiép Trung hoc phd thong
9. Tét nghiép trung cap, cao dang
10. Pai hoc, sau dai hoc

Nghé nghiép 5. Nong dan

6. Cong nhan

7. Budn ban

8. Doanh nghi¢p

9. Hoc sinh, sinh vién
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Phu luc 3

KET QUA TRUNG CAU Y KIEN

(d6i twong can bd - cong chirc)
Cau 1. Viéc tham gia cac hoat dong nao lién quan dén XDNTM cia di ngii
can bo, cong chirc:

STT NOI DUNG HOI SL TL %
1 Puogc nghe noi vé XDNTM 68 27,2
2 Puoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén XDNTM 107 42,8
3 Pugc huéng dan hoc tap, boi dudng van dé lién quan dén 21 8,4
XDNTM
4 D3 danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé lién quan dén 53 21,2
XDNTM
5 Pa truc tiép tham gia lanh dao, chi dao XDNTM 50 20,0
6 D3 truc tiép tuyén truyén, van dong vé XDNTM 155 62,0
7 Truc tiép dong gop tién XDNTM 143 57,2
8 Tryc tiép dong gop dat dai cho XDNTM 32 12,8
9 Tryc tiép dong gop nguyén vat liéu cho XDNTM 137 54,8
10 Truc tiép dong gop ngay cong cho XDNTM 108 43,2
11 Chua tham gia hoat dong nao ca 11 4.4
Ciu 2. Cac kénh tiép can cic thong tin vé XDNTM cita can bj, cong chirc:
Kénh tiép cin Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
Y% % Y% % | %

1. Bai tiéng noi 2,8 12,4 42.4 40,8 1,6
2. Truyén hinh 2,8 34,4 51,2 10,4 1,2
3. Internet 0,0 6,8 27,2 54,8 11,2
4. Bao/sach/tap chi 0,0 8,4 42,4 39,6 9,6
5. T roi/pano/khau higu 0,0 8,4 42,8 43,6 5,2
6. Ho1 hop 0,0 8,0 20,4 56,8 14,8
7. Tham gia 16p tip hudn 2.4 44.4 38,4 11,2 3,6

Cau 3. Danh gia cia can b, cong chirc ve viéc th

wc hién cac vai tro XDNTM

cia Uy ban nhan dan ban:
Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 32 264 | 352 | 172
luat

2. Xay dyng ké hoach thyc hién cac tiéu chi 0,0 1,6 356 | 53,6 | 9.2
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 21,6 | 524 | 26,0
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 0,8 32,0 57,2 10,0
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 52 1,6 452 | 456 | 56
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 32 58,0 | 372 | 1,6
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 4,0 372 | 528 | 6,0
8. Dé xuit, kién nghi 1én cip trén 0,0 4,0 308 | 55,6 | 9.6

Céu 4. Panh gia ciia can bd, cong chirc vé mirc d hoan thanh cac vai tro
XDNTM cua Uy ban nhan dan ban:

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM

| Rit [|Kém | Trung | Kha | Tét
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kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 120 | 744 | 13,6
luat
2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 0,8 38,8 58,0 2,4
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 200 | 656 | 144
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 0,0 24,0 69,2 6,8
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 0,8 36,8 | 60,0 | 24
6. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 4.4 45,6 50,0 0,0
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 32 332 | 62,0 | 1,6
8. Dé xuat, kién nghi 1én cip trén 0,0 2,4 256 | 68,0 | 40
Céu 5. Panh gia cia can bd, cong chirc vé viée thwe hién vai trd caa cap uay
Déng trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 152 | 752 | 96
luat
2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 0,8 452 30,8 3,2
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 248 | 61,6 | 136
4. Huy dong céc nguén lIuc 0,0 0,0 33,2 58,4 8,4
5. Tb chtc diéu hanh thuc hién 0,0 1,6 476 | 508 | 00
6. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 2,0 48,0 47,6 2,4
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 9,6 300 | 54,8 | 56
8. Dé xuat, kién nghi én cip trén 0,0 3.2 248 | 64,0 | 80
Cau 6. Panh gia cua can bg, cong chirc vé mirc do hoan thanh vai tro cia Ban
bi thu ding uy cum ban trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 2,4 168 | 736 | 72
luat
2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 10,0 452 40,4 4.4
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 4,8 192 | 60,0 | 16,0
4. Huy dong céc nguén lIuc 0,0 0,0 34,0 52,8 13,2
5. TH chuc diéu hanh thuc hién 0,0 8,8 46,0 | 392 | 6,0
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 0,8 512 | 456 | 24
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 104 | 332 | 504 | 60
8. Dé xuat, kién nghi én cip trén 0,0 1,6 260 | 64,0 | 84
Céu 7. Panh gia ciia can bd, cong chirc vé viéc thwe hién vai trdo cia cac to
chirc chinh tri - xa hoi & ban trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 2,4 18,0 | 69,6 | 10,0
luat
2. Xay dyng ké hoach thyc hién cic tiéu chi 0,0 4,0 476 | 448 | 36
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3. Tuyén truyen, van dong 0,0 8,8 18,8 | 52,8 | 19,6
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 6,4 33,6 49,6 10,4
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 144 | 392 | 416 | 48
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 148 | 356 | 448 | 48
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 8,4 388 | 45,6 | 72
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 0,0 2,4 428 | 452 | 96

t6 chirc chinh tri - xi hdi & ban trong XDNTM:

Cau 8. Danh gia cia can bg, cong chirc vé mirc d¢ hoan thanh vai tro cia cac

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 2,4 236 | 656 | 84
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 5,6 69,6 19,2 5,6
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 8,8 208 | 524 | 18,0
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 2,8 41,6 42,4 13,2
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 8,0 37,6 | 47,6 | 6,8
6. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 1,6 41,2 52,8 4.4
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 4,0 36,4 | 52,8 | 68
8. Pé xuat, kién nghi én cip trén 0,0 1,6 288 | 57,6 | 12,0

Cau 9. Danh gia ctia can b, cong chirc vé viéc thuc hién

vai tro caa MTLXD

DN bén trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 9,6 80,0 | 10,4
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 2,4 49.6 432 4.8
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,8 200 | 584 | 208
4. Huy dong cac nguén lIuc 0,0 0,8 22,8 61,6 14,8
5. Tb chtc diéu hanh thuc hién 0,0 2,4 448 | 424 | 104
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 5,6 40,8 | 472 | 64
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 8,0 36,8 | 46,8 | 84
8. Dé xuat, kién nghi 1én cip trén 0,0 3.2 308 | 564 | 9.6

Céu 10. Panh gia cia can bd, cong chirc vé mirc dd hoan thanh vai trd caa
MTLXDDN ban trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 152 | 66,8 | 18,0
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 4.4 43,6 41,6 10,4
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 32 240 | 524 | 204
4. Huy dong cac nguén lIuc 0,0 1,6 37,2 46,0 15,2
5. TH chuc diéu hanh thuc hién 0,0 4,8 444 | 428 | 8.0
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 6,4 33,6 | 56,0 | 4,0
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 6,4 232 | 612 | 92
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| 8. B¢ xuat, kién nghi Ién cap trén

| 0.0 |

4,0

14,8

| 70,8 | 104

Cau 11. Panh gia cta can b§, cong chirc vé cac ndi dung cua di ngii can b &

HTCT cép co sé tinh Bolikhamxay trong thoi gian qua:

Vai tro/mirc d§ hoan thanh so véi yéu cau Rit | Kém | Trung | Kha Tot
kém binh

% % % % %

1. Kha ning lang nghe y kién cta nhan dan 0,0 0,0 16,0 | 62,0 | 22,0

2. Kha nang gﬁn glii vo1 nhan dan 0,0 0,8 30,0 65,2 4,0

3. Su gin bo mat thiét voi nguoi dan 0,0 2,4 30,0 | 63,6 | 4,0

4. LAy nhan dan lam gdc trong giai quyét cong | 0,0 1,6 212 | 652 | 12,0
VI1EC

XDNTM trén dia ban tinh Bolikhamxay:

Cau 12. Panh gia cia can bj, cong chirc két

qua thwe hién cac tiéu chi

Linh vuce/mire dd Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% % % % %

1. Quy hoach néng thon 0,0 32 30,0 56,0 10,8
2.H¢ thong giao thong 08 | 132 | 392 25,6 1,2
3.Hé thong thuy loi 0,0 6,8 31,6 53,2 8,4
4. Hé thong dién 0,0 3,2 18,0 45,6 33,2
5.Hé thong trudong hoc 0,0 0,0 14,0 75,4 10,8
6.Co sO vat chat vin hoa 0,0 0,0 30,8 62,4 6,8
7.Co sé ha tﬁng thuong mai nong thon 0,8 12,4 57,2 28,8 0,8
8.Thong tin va truyén thong 0,0 11,6 54,4 33,2 0,8
9.Nha ¢ dan cu 0,0 5,6 64,8 28,8 0,8
10. Tang thu nhap, mirc séng nguoi dan 0,0 13,2 63,2 22,8 0,8
11. Gidm ty 1€ hd nghéo 0,0 3,2 45,2 51,6 0,0
12. Tang ty 1€ lao dong c6 viéc lam 0,8 11,2 58,4 19,6 0,0
13.Chuyén ddi co cau KT, t6 chirc san xuét 0,0 4.4 57,6 36,8 1,2
14.Gido duc, dao tao day nghé 0,0 14,4 65,6 20,0 0,0
15.Y té, cham soc strc khoe nhan dan 0,0 1,6 26,4 61,6 10,4
16.Vin hoéa tinh than 0,0 1,6 31,6 58.4 8,4
17.Moi truong va an toan thuyc pham 0,0 0,0 22.4 57,2 20,4
18. HTCT va tiép can phap luat 0,8 18,4 49,2 30,8 0,8
19.Qu6c phong va an ninh 0,0 0,8 21,6 58,4 19,2

Céu 13. Panh gia cia can bd, cong chirc vé viée chuyén bién cac ndi dung sau
day & dia phwong truéc va sau khi khi thuc hién XDNTM:

Cac ndi dung Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh

% % % % %

1. Bau khong khi dan chu ¢ dja phuong 0,0 0,0 24,6 52,8 23,2
2.Quyén lam chu cua nhan dan duogc thuc hién 0,0 1,6 24.4 34,8 19,2
3. Long tin cia dan voi Dang, chinh quyén 0,0 0,0 8,8 55,2 36,0
4. Tinh hinh phat trién KT-XH cua dia phuong 0,0 2,4 424 41,6 13,6
5. Cong tac xay dung Pang cua dia phuong 0,0 0,0 8,8 78,0 13,2
6. Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 0,0 0,0 20,4 70,4 9,2
7. Cong tac xay dung Mat tran va cac doan thé 0,0 0,0 29,6 65,6 4.8
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8. Phong cach lam viéc ctia can bo 0,0 1,6 30,4 59,2 8,8
9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong 0,0 2,0 23,2 62,8 12,0
10.Trach nhiém cua nguoi dung dau 0,0 0,8 24.4 56,4 18,4
11. Doi sdng vat chit ciia ngudi dan 00 | 44 51,6 | 376 | 64
12. Van dé moi trudng, an toan thuc pham 0,0 0,0 308 | 52,8 | 164
13.Co sé ha tﬁng nong thon 0,8 4.4 56,4 34,4 4,0
14. Giao duc, van hoa, strc khde cia cu dan 0,0 2,4 39,6 52,4 5,6
15. Nghé nghi¢p, viéc lam cua nguoi dan 0,0 6,0 67,6 24.4 2,0
Céu 14. Panh gia ciia can b, cong chirc vé viée trién khai XDNTM & dia phuong:
NOI DUNG HOI SL TL %
1. B 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - x4 hdi trong 6 thang 102 23,5
dau nam
2. i 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - x hoi hang nim 233 53,7
3. i 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - xi hoi nhiém ky 89 20,5
4. Pa ra Nghi quyét chuyén dé vé XDNTM 10 2.3
5. Chua 10ng ghép vao Nghi quyét hay ra Nghi quyét chuyén dé riéng 0 0,0
Tong 434 100,0

Cau 15a. Panh gia cia cin bd, cong chirc vé hinh thirc khen

d6i v6i can b khi dwoc giao nhiém vu thue hién XDNTM:

thudng, ky luat

NOI DUNG HOI SL TL %
1.Pico 244 97,6
2. Chua co 6 2.4
3. Khong biét 0 0,0
Tong 250 100,0
Céu 15b. Panh gia cia can bd, cong chirc vé ddi ngii can bd lam tdt c6 dwoc
khen thwéng:
NOI DUNG HOI SL TL %
1. Khen thudng xting dang 147 58,8
2. Khen thudng nhung chua xtrng dang 93 37,2
3. Chua dugc khen thudng 10 4,0
4. Khong biét 0 0,0
Tong 250 100,0
Céu 15c. Vé két qua ky luat ciia ddi ngii can bd khi 1am chua tot:
NOI DUNG HOI SL TL %
1. Khong bj ky luat 6 2,4
2. C6 bi ky ludt nhung chua c6 tinh nghiém khic 122 48,8
3. Bi ky luat thoa dang 107 42,7
4. Khong 1d 15 6,0
Tong 250 100,0

~ Cau 16. Panh gi ciia can bg, cdng chirc vé nhitng yéu t6 tac dong nhu thé nao
doi véi vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM:

Cic yéu t tic dong Rat | Khéng | Binh Loém Rit
khong 16m thwong 16n
16n
% % % % %
1. Puong 161, chu truong cua Pang, Pang bo 0,8 1,2 10,8 35,2 52,0
tinh, huyén
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2. Chinh séach, phap luat cia Nha nudc, Chinh 2,0 2,0 8,0 17,2 70,8
quyén cac cip

3. Piéu kién tu nhién cua dia phuong 2,0 2.4 9,2 25,6 66,8
4. Piéu kién KT-XH cua dia phuong 0,8 2,4 9,2 60,6 31,2
5. Trinh d9, kién thirc, sy hiéu biét ciia can bo | 2,0 1,2 9,2 60,4 | 272
cip co sO

6. Nang luc, phuong phép lam viéc cia can bo 0,8 32 7,2 23,6 65,2
cip co sO

7. Pao dlic, ing x1r cia can bd cép co SO 0,8 6,0 10,4 51,2 31,6
8. Dan chu hoa, cong khai, minh bach trong 0,8 1,2 10,8 50,0 37,2
XDNTM

9. Trinh do dan tri 0,8 3,6 6,8 32,8 56,0
10. Sy tham gia tich cuc cua céac téng 16p nhan | 0,0 3,2 2,4 25,2 69,2
dan

11. Tac dong cua viéc van dung khoa hoc - k¥ 0,0 32 4.8 36,4 55,6
thuat

12. Van dung khoa hoc trong quan ly XDNTM 0,0 0,0 32 30,8 60,0

Cau 17. Panh gia ciia can bd, cong chirc vé tinh can thiét cia cic giai phap
nham phat huy vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM:

churc trén dia ban

Cac giai phap Rit Khéong | Trung | Cén Rit
khong can binh thiét can
cin thiét thiét
thiét
% % % % %
1. Tang cuong vai tro lanh dao chi dao cia HTCT 0,0 0,0 6,8 30,8 62,4
cép trén
2. Thong nhat quan diém XDNTM 14 nhiém vu | 0,0 0,0 120 | 56,0 | 32,0
chinh tri trong tam ctia dia phuong
3. Nang cao nang lyc, trinh d cua doi ngti can b 0,0 0,0 12,8 59,2 28,0
CO SO
4. Phat huy vai trd nong c6t cia chinh quyén | 0,0 0,0 52 344 | 604
co s¢ trong 1ap ké hoach, chi tiéu
5. Nang cao nang luc, phat huy vai tro, tap 0,0 0,0 23,2 58,4 16,0
hop luc luong va gidm sat cua cac to chic
CT-XH
6. P61 méi phuong thire hoat dong, moi quan h¢ 0,0 2,4 13,2 69,2 17,6
gitra cac thanh vién cia HTCT co s¢
7. Nang cao nhan thtrc, trach nhi¢m, phat huy 0,0 0,0 4.8 37,2 58,0
vai tro cua can bd co s&
8. Tang cuong kiém tra, gidm sat can bd co so 0,0 0,0 5,6 32,4 62,0
9. Danh gia thi dua, khen thudng, ky luat 0,0 0,0 10,4 34,4 55,2
cong bang, cong khai
10. Phat huy vai tro cua cdng déng, cac to 0,0 0,0 10,0 57,2 32,8
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) Phu luc 4 )
KET QUA TRUNG CAU Y KIEN
(d6i twong nhan dan)
S6 luong: 250
Thoi gian diéu tra: thang 3/2022 dén thang 6/2022
Két qua cy thé:

Cau 1. Viéc tham gia cia ngwoi dan dwoc khao sat véi cac hoat dong nao lién

quan dén XDNTM:
STT NOI DUNG HOI SL TL %
1 Duogc nghe néi vé XDNTM 138 21,8
2 Puoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén XDNTM 76 12,0
3 Pugc huéng dan hoc tip, bdi dudng van dé lién quan dén 34 5,4
XDNTM
4 D3 danh thoi gian dé nghién ctru cac van dé lién quan dén 42 6,6
XDNTM
5 ba truc tiép tham gia 1anh dao, chi dao XDNTM 17 2,7
6 D3 tryc tiép tuyén truyén, van dong vé XDNTM 39 6,2
7 Truc tiép dong gop tien XDNTM 51 8.1
8 Truc tiép dong gop dat dai cho XDNTM 17 2,7
9 Tryc tiép dong gop nguyén vt liéu cho XDNTM 58 9,2
10 Truc tiép dong gop ngdy cong cho XDNTM 156 24,7
11 Chua tham gia hoat dong nao ca 4 0,6
Tong 632 100,0

Cau 2. Cac kénh tiép cin cic thong tin vé XDNTM ciia ngudi din dwoc khao sat:

Kénh tiép cin Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Pai tiéng noi 3.2 15,2 17,6 | 344 | 29,6
2. Truyén hinh 0,0 9,6 268 | 46,0 | 17,6
3. Internet 8,0 144 | 416 | 248 | 112
4. Bao/sach/tap chi 96 | 372 | 336 18,0 | 16
5. To roi/pano/khau hiéu 128 | 30,0 | 452 8,0 32
6. Hoi hop 0,0 148 | 348 | 456 | 48
7. Tham gia 16p tip hudn 208 | 364 | 364 4,8 1,6

Cau 3. Danh gia cta nhan dan dwoc khao sat veé viéc thuc hi€én cac vai tro cia

Uy ban nhin din bén trong XDNTM:

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 1,6 27,6 | 40,8 | 30,0
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 32 30,8 39,2 26,8
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 3,2 35,6 472 14,0
4. Huy dong cac nguén lIuc 0,0 32 32,8 43,6 20,4
5. T6 chirc diéu hanh thyc hién 0,0 8,4 336 | 472 | 10,8
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 1,6 37,6 50,8 | 10,0
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7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 6,4 40,8 | 39,6 | 13,2
8. B¢ xuat, kién nghi 1én cap trén 0,0 4.8 32,4 42.0 20,8

Cau 4. Danh gia cia nhan dan dwgc khao sat vé mirc do hoan thanh cac vai

tro cia Uy ban nhin din bdn trong XDNTM:

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
Y% % Y% % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 1,6 9,6 544 | 344
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 0,0 34,4 48,0 17,6
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 324 | 404 | 272
4. Huy dong cac nguon luc 0,0 0,0 26,4 51,6 22,0
5. TH chuc diéu hanh thuc hién 0,0 3,2 39,6 47,2 10,0
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 32 272 | 532 | 164
7. So, tong két, rut kinh nghlem 0,0 4.8 25,2 50,4 19,6
8. bé xuat kién nghi 1én cap trén 0,0 3,2 21,6 55,6 19,6

Céu 5. Panh gia ciia nhan din dwoc khao sat vé viéc thuc hién vai tro cia cap
uy Pang trong XDNTM:
Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
Y% % Y% % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 1,6 18,0 | 508 | 29,6
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 0,0 20,4 65,2 14,4
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 13,6 58,0 | 284
4. Huy dong cac nguon lIuc 0,0 22,0 56,0 20,4
5. TH chuc diéu hanh thuc hién 0,0 0,0 35,6 59,6 4,8
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 0,0 336 | 50,0 | 164
7. So, tong két, rut kinh nghlem 0,0 0,0 28,8 48,8 22,4
8. bé xuat, kién nghi Ién cap trén 0,0 0,0 22,0 59,2 18,8

Céu 6. Panh gia ciia nhan dan dwoc khao sat vé mirc dd hoan thanh vai tro
cua Ban bi thu dang iy cum ban trong XDNTM:

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 9,6 48,0 | 42,4
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 3,2 24,8 52,8 19,2
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 0,0 26,0 | 34,0 | 400
4. Huy dong cac nguon luc 0,0 0,0 33,6 37,6 28.8
5. TH chuc diéu hanh thuc hién 0,0 2,8 372 | 392 | 208
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 00 | 332 | 47,6 192 | 192
7. So, tong két, rut kinh nghlem 0,0 4.8 22,4 48,8 24,0
8. bé xuat, kién nghi Ién cap trén 0,0 25,2 57,2 17,6 17,6

Céu 7. Panh gia cia nhian dan dwoc khao sat vé viéc thuc hién vai tro cia cac
to chirc chinh tri - xa hoi & ban trong XDNTM:

Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM

| Rit [Kém | Trung | Kha | Tét



210

kém binh
% | % % % | %

1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 100 | 67,2 | 22,8
luat

2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 1,6 31,2 57,6 9,6
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 1,6 21,6 | 440 | 328
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 3,2 31,2 40,8 26,4
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 4,8 356 | 49,6 | 11,6
6. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 5,2 49,2 34,4 11,6
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 5.2 392 | 39,6 | 16,0
8. Dé xuat, kién nghi 1én cap trén 0,0 3.2 356 | 464 | 14,8

Céu 8. Panh gia ciia nhin dan dwoc khio sat vé mirc dd hoan thanh vai tro
cia cac to chirc chinh tri - xa hgi & ban trong XDNTM:

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM Rit |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Ndm bit chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 1,6 18,0 | 544 | 26,0
luat
2. Xay dung Ké hoach thuc hién cac ti€u chi 0,0 4,8 424 43,2 9.6
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 32 136 | 668 | 164
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 1,6 24,8 57,6 16,0
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 1,6 424 | 380 | 18,0
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 4,8 404 | 436 | 112
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 3.2 308 | 532 | 12,8
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 0,0 32 276 | 548 | 144
Cau 9. Panh gia ciia nhian din dwgc khio sat vé viée thwe hién vai trd cia
MTLXDDN ban trong XDNTM:
Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 0,0 156 | 59,6 | 24,8
luat
2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 1,6 32,8 52,8 12,8
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 2,0 184 | 52,0 | 276
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 2,0 28,0 44,0 26,0
5. T6 chuc diéu hanh thyc hién 0,0 52 39,6 | 468 | 84
6. Gidm sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 3,2 31,6 57,2 8,0
7. So, tong két, rt kinh nghiém 0,0 32 288 | 56,8 | 11,2
8. Dé xuit, kién nghj 1én cip trén 0,0 32 336 | 44,0 | 192
Cau 10. Danh gia cia nhan dan dwgc khao sat vé mirc do hoan thanh vai tro
cia MTLXDDN ban trong XDNTM:
Cic vai tro/nhiém vu trong XDNTM Riat |Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% | % % % | %
1. Nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap | 0,0 2,8 21,2 | 48,0 | 28,0
luat
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2. Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 0,0 6,8 31,2 47,6 14,4
3. Tuyén truyén, van dong 0,0 9,6 236 | 34,0 | 32,8
4. Huy dong cac nguén luc 0,0 6,4 28,4 40,4 24,8
5. T6 chirc diéu hanh thyc hién 0,0 9,6 204 | 492 | 29,8
6. Giam sat, kiém tra, phan hoi, diéu chinh 0,0 8,0 24,0 48,8 | 19,2
7. So, tong két, rtt kinh nghiém 0,0 100 | 22,8 | 448 | 224
8. Dé xuat, kién nghi 1én cap trén 0,0 6,8 19.6 | 49,6 | 24,0

Céu 11. Panh gia ciia nhan dan dwoc khao sat vé vé cac ndi dung sau diy cia
doi ngii can b @ HTCT cap co sé tinh Bolikhamxay:

Vai tro/mirc d9 hoan thanh so véi yéu cau Rat | Kém | Trung | Kha Tot
kém binh

% % % % %

1. Kha ning lang nghe y kién ctia nhan dan 0,0 0,0 244 | 456 | 30,0

2. Kha nang g?m glii vo1 nhan dan 0,0 3,2 44,0 40,0 12,8

3. Su gin bé mat thiét v6i ngudi dan 0,0 2,0 46,8 | 384 | 12,8

4. Lay nhan dan lam gdc trong giai quyét cong | 0,0 1,6 38,0 | 40,8 | 19,6
Vviec

Cau 12. Panh gia cia nhan din dwoc khio sat vé két qua thue hién céc tiéu chi

XDNTM:
Linh vue/mire dd Riat | Kém | Trung | Kha Tot
kém binh
% % % % %

1. Quy hoach nong thon 0,0 9,6 432 37,6 9,6
2.Heé théng giao thong 6.4 24,8 52,8 11,2 4.8
3.Hé thong thuy loi 0,0 6,0 52,8 36,0 8,0
4. Hé thong dién 0,0 1,6 24,0 41,6 32,8
5.Heé thong trudng hoc 0,0 0,0 32,4 54,8 12,8
6.Co s6 vat chat vin hoa 0,0 0,0 2,0 57,6 40,4
7.Cosdha tﬁng thuong mai nong thon 0,0 0,0 26,4 49,6 24,0
8.Thong tin va truyén thong 0,0 23,2 55,2 16,8 4.8
9.Nha ¢ dan cu 0,0 10,4 68,8 17,6 3,2
10. Tang thu nhép, mirc séng nguoi dan 0,0 9,6 66,4 22,4 1,6
11. Giam ty 1€ hd nghéo 0,0 6,8 49,6 35,6 8,0
12. Tang ty 1€ lao dong cd viéc lam 0,0 16,0 52,0 28,8 3,2
13.Chuyén d6i co cau KT, td chirc san xuat 00 | 10,8 | 55,2 29,2 1,6
14.Gido duc, dao tao day nghe 0,0 16,4 56,4 24,0 3,2
15.Y té, cham soc strc khoe nhan dan 0,0 2,0 35,6 54,4 8,0
16.Van hoa tinh than 0,0 5,2 39,6 46,8 8,4
17.Mbi truong va an toan thuc pham 0,0 3,6 18,4 54,8 23,2
18.HTCT va tiép can phap luat 0,0 22,8 54,8 17,6 1,6
19.Quéc phong va an ninh 0,0 2,0 6,4 54,4 36,2

Cau 13. Danh gia cia nhan dan dwgce khao sat vé sy chuyén bién cta cac yéu

t6 so v6i trude khi thie hién XDNTM:

Cac ndi dung Rat | Kém | Trung | Kha | Tot
kém binh
% % % % %
1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong 0,0 0,0 22,8 50,4 26,8
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2.Quyén lam chu ctia nhan dan duogc thuc hién 0,0 3,2 28,0 38,8 30,0
3. Long tin cia dan voi Dang, chinh quyén 0,0 1,6 22,0 35,2 41,2
4. Tinh hinh phéat trien KT-XH cua dja 0,0 3,2 35,6 43,6 17,6
phuong

5. Cong tac xay dung Pang cua dia phuong 0,0 0,0 27,6 58,8 17,6
6. Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 0,0 0,0 29,2 62,0 8,8
7. Cong tac xay dung Mat trn va cac doan the 0,0 0,0 37,2 55,6 7,2
8. Phong cach lam viéc ctia can bo 0,0 0,0 42.0 47,6 10,4
9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong 0,0 0,0 29.6 45,6 24,8
10.Trach nhiém cua nguoi dung dau 0,0 0,0 27,6 54,0 18,4
11. Doi sdng vat chit ciia ngudi dan 0,0 0,0 492 | 376 | 84
12. Van dé moi trudng, an toan thuc pham 0,0 0,0 272 | 51,6 | 212
13.Co s¢ ha tﬁng nong thon 0,0 10,0 52,0 34,8 3,2
14. Giao duc, van hoa, stc khoe cua cu dan 0,0 0,0 37,2 52,8 10,0
15. Nghé nghi¢p, viéc lam cua nguoi dan 0,0 9,6 63,6 25,2 1,6

Cau 14. Panh gia ciia nhan din dwgc khao sit vé viée trién khai XDNTM 6 dia

phwong dong chi dwoc thwe hién ciia HTCT:

NOI DUNG HOI SL TL %
1. Ba 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi trong 6 thang 96 23,2
dau nim
2. D3 16ng ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi hang nim 172 432
3. P 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién kinh té - x hoi nhiém ky 123 30,2
4. P ra Nghi quyét chuyén dé vé XDNTM 16 3.9
5. Chua 16ng ghép vao Nghi quyét hay ra Nghi quyét chuyén dé riéng 0 0,0
Tong 406 100,0

Céu 15a. Panh gia ciia nhan dan dwgc khao sat vé viéc 4p dung hinh thirc
khen thwong, ky luat doi véi can by khi dwgc giao nhiém vu thue hién XDNTM.

NOI DUNG HOI SL TL %
1. Pa co 149 59,6
2. Chua co 17 6,8
3. Khong biét 84 33,6
Tong 250 100,0
Cau 15b. Panh gi ctia nhian dan dwoc khio sat vé viéc khi can bd 1am chwra tot
¢6 bi ky luat:
NOI DUNG HOI
1. Khong bi ky luat 4 1,6
2. C6 bi ky ludt nhung chua c6 tinh nghiém khic 62 24,8
3. Bi ky luat thoa déng 75 30,0
4. Khong rd 109 43,6
Tong 250 100,0
Céu 16. Panh gia cia nhian din dwoc khao sat vé su tac dong ciia cic yéu to
duwéi diy doi véi vai tro cia HTCT cép co sé trong XDNTM:
Ciac yéu to tac dong Rat | Lém | Itlén | Khong | Khé
16n tac danh
dong gia
% % % % %
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1. Puong 161, chu truong cua Pang, Pang bd | 44,4 34,4 9,6 4.8 6,8
tinh, huyén

2. Chinh sach, phdp luat cia Nha nuoc, | 46,0 31,2 14,4 1,6 6,8
Chinh quyén cac cip

3. Piéu kién ty nhién, kinh té ctua dia| 40,0 | 42,0 6,4 8,0 3,6
phuong

4. Piéu kién vin hod, x3 hoi cua dia phuong | 24,8 47,6 11,2 9,6 6,8
5. Trinh d9, kién thirc, su hiéu biét cia can | 27,6 39,6 18,0 8,0 6,8
bd cip co s

6. Nang luc, phuong phap lam viéc cua can | 39,2 34,4 12,8 8,0 5,6
bd cap co s

7. Pao duc, ung xur cua can bo cép cO SO 28,8 41,2 16,4 8,0 5,6
8. Dan chu ho4, cong khai, minh bach trong | 40,8 36,0 13,2 32 6,8
XDNTM

9. Trinh d6 dan tri 37,2 43,6 9,6 4,8 4.8
10. Sy tham gia tich cuc cua cac téng lop | 51,6 24.4 14,4 9,6 0,0
nhan dan

11. Tac dong cua viéc van dung khoa hoc - | 25,2 54,0 8,0 6.4 6,4
ky thuat

12. Van dung khoa hoc trong quan ly | 41,6 37,6 11,2 6.4 3,2
XDNTM

Cau 17. Panh gia ciia nhin din dwgc khio sat vé vé tinh can thiét cia cac giai
hap phat huy vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM:

Cac giai phap Rat Khong | Trung Cén Rat
khong cin binh thiét cin
cin thiét thiét
thiét
% % % % %
1. Tang cuong vai tro lanh dao chi dao cua HTCT 0,0 0,0 8,4 21,6 70,0
cap trén
2. Théng nhit quan diém XDNTM la nhiém vu | 0,0 0,0 12,0 50,0 38,0
chinh tri trong tam cua dia phuong
3. Néang cao nang lyc, trinh d6 cua doi ngii can bd 0,0 1,6 8,4 56,4 33,6
CO SO
4. Phat huy vai tro nong cot cua chinh quyén co 0,0 0,0 6,4 33,2 60,4
s& trong 1ap ké hoach, chi tiéu
5. Nang cao nang luc, phat huy vai tro, tdp hop 0,0 0,0 28,8 44,8 26,4
luc lwong va gidm sat cia cac to chirc CT-XH
6. Bo1 méi phuong thire hoat dong, mdi quan hé gitra 0,0 0,0 10,0 62,0 28.0
cac thanh vién
7. Nang cao nhan thtc, trach nhiém, phat huy 0,0 0,0 8,0 33,6 58,4
vai tro cua can bd co sé
8. Tang cudng kiém tra, gidm sat can bd co so 0,0 0,0 6,4 36,4 57,2
9. Panh gia thi dua, khen thudng, ky luat cong 0,0 0,0 4.8 432 52,0
bang, cong khai
10. Phat huy vai tro cua cong déng, cac to chirc 0,0 0,0 6.8 56,3 36,0

trén dia ban
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PHIEU TRUNG PHONG VAN SAU
(Dung cho can bo co so)

Kinh thwa déong chi!

Trong qua trinh xay dung NTM (XDNTM), HTCT budc dau da khang dinh dugc
nhimg két qua tich cuc, tuy vay thuc té ciing cho thay khong it bat cap van con ton tai. Do viy,
voi vige nghlen clru dé tai: “Vai tro ciia HTCT cdp co sé trong XDNTM & tinh Bolikhamxay
hién nay” hy vong s€ co nhimg dong gop nhét dinh trong thue hién muc tiéu “kép”; d6i moi
HTCT cép co's6 gan lién XDNTM cua tinh Bolikhamxay.

Dé gop phan vao su thanh cong cua dé tai chung toi rat mong nhan duoc sy quan
tam tham gia thao luan, dong gop ¥ kién cua ddng chi thong qua cac chu dé dudi day.

Chu dé 1. Panh gia cia dong chi vé thuc trang XDNTM ¢ dia phuong hién nay:
két qua, han ché, nguyén nhan, bai hoc kinh nghi¢m, kién nghi dé xuit.

Chu dé 2. Cip uy dang thuc hién cac vai trd, nhiém vu ctia minh trong XDNTM:
noi dung, dic diém cach thirc, két qua, han ché, nguyén nhén, bai hoc kinh nghiém va
cac kién nghi d& xuat nham phat huy vai tro cta cip uy dang trong XDNTM.

Chu dé 3. Ban bi thu dang cum ban, Ban can sy lang trong thyc hién cac vai tro,
nhiém vu cta minh trong XDNTM: noi dung, dac diém, cach thirc, két qua, han ché,
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém va cac kién nghi dé xuat nham phat huy vai tro cia Ban
bi thu dang cum ban, Ban can sy lang trong XDNTM.

Cha dé 4. Mt tran LXDDPN, cac doan thé chinh tri - xa hoi trong thyc hién céc vai
tro, nhi€ém vu cua minh trong XDNTM: ndi dung, dac diém, céch thirc, két qua, han ché,
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém va cac kién nghi d& xuat nham phat huy vai tro ciia Mat
tran LXDDN, céc doan thé chinh tri -xa hoi trong XDNTM.

Chi dé 5. Panh gia ciia nhan dén vé trinh do, ning lyc, phuong phap, chat luong
cong viéc XDNTM cua doi ngii can bd chinh tri & dia phuong hién nay nhu thé nao?

Chii dé 6. Pong chi co d& xuat, khuyén nghi nhu nao dé gop phan thyc hién tot cong
tac XDNTM n6i chung va ¢ dia phuong, don vi ciia dong chi.

Chi dé 7. Pong chi c6 khuyén nghi, dé xuat nhu nao dbi véi cong tac dao tao, boi
dudng cén bd & co quan, don vi va dia phuong.

Trdn trong cam on!
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PHIEU TRUNG PHONG VAN SAU
(Dung cho nhan dan dia phuwong)

Kinh thwa ong/ba!

Xay dung NTM 1a mét chii truong 16n, dung dén cua Dang va Nha nuée Lao, cia
HTCT céc cp. Thyuc té xay dung NTM ciing d3 mang lai cho cac tang 16p nhan dan Lao
song & khu vic ndng thon nhiéu két qua tich cuc, doi sdng ning cao ca vét chat va tinh
than. Nhim danh gia tong quat nhiing két qua dat dugc va nhitng han ché cua viéc thyc
hién cong viéc doi ngli can b ¢ dia phuong 6ng ba sinh séng v€ xay dung NTM. Kinh
moi Oong/ba tham gia thao luén cung t6i vé cac chu dé dudi day.

Chii dé 1. Banh gia tong quat ciia dng/ba Ve hiéu qua cua viée xdy dyng NTM ¢ trén dia
ban: viéc 1am nguoi dan, cham soc stc khoe, y €, tiép can nude sach, hé thdng dién duong
truong tram c6 nhing thay d6i nhu thé nao so voi trude day?

Cha dé 2. Sy quan tam cua doi _ngi can bo ve: thong tin/nguyén vong cua ngudi
dan vé qua trinh xay dung NTM; sy tlep thu ctia d6i ngii can bd vé cac ¥ kién phan bién
ciia nguoi dan dia phuong trude cac ké hoach, chwong trinh hanh dong cua chinh quyén
vé xay dung NTM?

Chu dé 3. Panh gia cia 6ng/ba vé tinh hop 1y, ding dan cua cac chu truong, ké
hoach, chuong trinh hanh dong trong xay dung NTM cua d6i ngili can bg & dia phuong?

Chu dé 4. Theo 6ng/ba mirc do ung hd cua ngudi dan dia phuong dbi v6i doi ngii
can bg trong viéc thuc hién Kké hoach, chuong trinh xay dung NTM trén dia ban? Tai sao
lai nhu vay?

Chu dé 5. Panh gia cua 6ng/ba vé nhimg kho khan va thuan loi ctia doi ngii can b
trong viéc thuc hi¢n ké hoach, chuong trinh xay dung NTM trén dia ban? Nhiing khé khan
va thuan lgi d6 nhiing nguyén nhan nao?

Chi dé 6. Ong/ba co dé xuit, khuyén nghi nhu ndo dé gép phan thuc hién tét cong
tac XDNTM n6i chung va ¢ dia phuong, don vi ciia dong chi.

Chi dé 7. Ong/ba c6 khuyén nghi, dé xuét nhu nao dbi véi cong tac dao tao, boi
dudng can bo & co quan, don vi va dia phuong.

Tran trong cam on!
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Phu luc 5
SO LUQNG CAN BQ CONG CHUC TOAN TINH BILIKHAMXAY
DEN THANG 6/2022
Tong | Nam | Nit | Tién | Thac | Dai Cao | Trung | So | Chuwa
s0 si si hoc | ding | cip | cdp | qua
dao
tao

Cép tinh 7.153 | 3.684 | 3.469 | 08 320 | 2.957 | 2.739 | 1.054 | 73 03
Huyén Phac | 807 339 477 01 17 251 313 219 6 0
San
Huyén Tha| 594 222 372 0 16 194 257 121 5 1
Pha Bat
Huyén Bo Li| 840 434 406 0 11 240 431 146 11 1
Khan
Huyén Kham | 1.137 | 577 560 0 14 447 437 214 24 1
Khét
Huyén Viéng | 717 430 287 0 11 209 386 108 3 0
Thong
Huyén Xay | 389 259 130 0 8 109 206 64 2 0
Cham Phon
Huyén Phac| 770 444 326 0 25 264 353 120 8 0
Ca Dinh
Tong 12.407 | 6.389 | 6.018 | 09 411 | 5.034 | 4.762 | 2.046 | 132 06
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Phu luc 6

BO TIEU CHi HUYEN VA CUM BAN PAT CHUAN NTM

TREN PIA BAN TAI TINH BOLIKHAMXAY GIAI POAN 2016-2020

(Kém theo Quyét dinh sé 2265 /OP-UBND ngay 21 thang 9 ndm 2015 ciia UBND tinh Bolikhamxay)

TT Tén tiéu chi N0i dung tiéu chi Chi tiéu Chiu trach nhiém huwéng
din, danh gia
I. QUY HOACH
1.1. C6 quy hoach chung xay dung ban dugc ph€ duyét phu hop
v6i dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi ctia ban giai doan 2016-
2020 (trong do6 c6 quy hoach khu chirc nang dich vu hd tro pha Dat
trién kinh t€ nong thon) va dugc cong bo congkhai diing thoi han ' A
! Quy hoach 1.2. Ban hanh quy dinh quén 1y quy hoach chung xay dung ban| Dat S0 Xay dung
va to chuc thuc hién theo quy hoach
II. HA TANG KINH TE - XA HOQI
2.1. Ty 1€ duong ban dugc nhua hda hodc bé tong hoa, 95%
dam bao 6 t6 di lai thudn ti€n quanh nam
) Giao théng 2.’2. T}"/rlé duqc‘mg ‘Ehélq, lA)én_ V@ dub;ng 11én thon, béP itnhat duoc S6 Giao thong van tai
cung hoa, dam bao 06 to di lai thuan tién quanh nam 95%
2.3. Ty 1€ duong ngd, xom sach va dam bao di lai thuantién 95%
quanh nam
2.4, ij 1€ duong truc chinh ndi déng dam bao van 80% S¢ Giao thong van tai
chuyén hang hoa thuén tién quanh nam
3.1. Ty 18 dién tich dat san xut| Ving nai va go doi, cat -
nong nghiép duoc tudi va tiéu| ven bién =1u7e
nue chi dong dat tir 70% tro Déng béng >80% S& Nong nghiép va Lam

lén
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3.2. Pam bao yéu cau chu dong vé phong chong thién taitheo Dat nghiép
3 Thiy lgi phuong chim 4 tai chd ¢
4.1. Hé thong dién dat chuan Dat
4 Dién 4.2. Ty 1€ ho co6 dang ky truc tiép va dugc st dung dién > 90% S¢ Cong thuong
thuong xuyén, an toan tir cic nguon =7n0
, . 95% dat ti€u chuan
Ty 1€ truong hoc cac cap (mam CSVC toi thiéu, trong do
non, tiéu hoc, THCS; hoic|@) Céc ban co hon 3 trudong >70% dat tiéu chuan
. 2 A iy CSVC mirc d§ 1
truong pho thong cé nhiéu cap ———— . .
S Truonghoc | hoc co cap hoc cao nhat 1a 95% dat ticu chudn | S Gido dyc va The thao
; A . .| b) Cac ban c6 tir 3 truong |CSVC toi thi€u, trong d6
THCS) dat tieu chuan co s¢ vat 6 xubn >50% dat tiéu chuan
chét theo quy dinh & CSVC mitc do 1
Co so vat 6.1. Ban c6 nha van hoa hodc hoi truong da ning va santhé . :
6 K oo 4 o . < 1. 3R a1 Dat S& Gido duc va Thé thao
chatvanhoa | thao phuc vu sinh hoat van hoa, thé thao cua toan ban : wev
o , . " i Chi i Chiu trach nhiém huwéng
TT Tén tiéu chi Noi dung tiéu chi hi tiéu din, danh gi4
6.2. Ban c6 diém vui choi, giai tri va thé thao cho tré em va| Dat
nguoi cao tuodi theo quy dinh ' .
S& Giao duc va Thé thao
6.3. Ty 1¢ thon, ban c6 nha van héa hodc noi sinh hoat van 95%
hoéa, thé thao phuc vu cong dong 0
Co'so ha tﬁng ., . R - . , 2. 1+
7 thwong mai Bfm c6 chg néng thon hoac noi mua ban, trao doi hang Dat S& Cong thuong
nong thon hoa '
8.1. Ban c6 diém phuc vu buu chinh bat
Théng tin va 8.2. Ban c¢6 dich vu vién thong, internet bat S¢ Théng tin va Truyén
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q truyén thong | 8.3, Ban c6 dai truyén thanh va hé théng loa dén cac thon Dat thong
8.4. Ban c6 tng dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac
s 1s arA 1x bat
quan ly, diéu hanh
9.1. Nha tam, dot nat Khong N
9 Nha ¢ dan cw i i S¢ Xay dung
9.2. Ty 1é ho c6 nha & kién c6 hodc ban kién ¢ 95%
II1. KINH TE VA TO CHUC SAN XUAT
Nam 2016 >36
. Thu nhap binh quan dau nguoi (triéu Nam 2017 =39 £ A
10 Thu nhip kip/nguedi) Nam 2018 4 Cuc Thong ké tinh
Nam 2019 >45
Nam 2020 >48
o . . N i s n Chiu trach nhiém huwéng
T Tén tieu chi NOi dung tieu chi Chi tiéu din, danh gia
Nghéo d A S¢ Lao dong Thuong binh
11 B hiay | Ty1éngheo da chidu giai doan 2016-2020 <8,5% O s hoi =
12.1. Ty 1€ lao dong qua dao tao (4p dung dat cho ca namva
nir) >45%
R S¢ Lao dong Thuong binh
12| Laodong va X4 hoi
12.2. Ty 18 lao dong qua dao tao c6 bang cap, chimg chi (apdung =~ 15%

dat cho cd nam va ntr)
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13.1. Ban c6 hop tac hoat dong hi€u qua va theo dingquy Dat
dinh cua Luat Hop tac i
13.2. Ban ¢6 m6 hinh lién két san xuét gin véi tiéu thy san
2 , , I Pat
pham chu luc ddm bao bén virng
Té chirc san ) . X . .
xudt va phat 13.3. Thyc hién truy xuét nguén goc cac san pham chu lyc S& Nong nghiép va Lam
13 trién kinh té |cua xd gan véi xdy dung vung nguyén li¢u va duge ching Dat nghiép ’
néng thén nhan LaoGAP hodc tuong duong i
13.4. C6 ké hoach va trién khgi ké hoach bép ton, phat trién
lang nghé, lang ngh¢ truyén thong (néu c6) gan voi ha tang ve Dat
bao v€ moi truong
13.5. C6 t6 khuyén nong cong dong hoat dong hiéu qua bat
IV. VAN HOA - XA HOI - MOI TRUONG
Pat chuan phé cap gido duc mam
, . Pat
non cho tré¢ em 5 tudi :
14.1. Phé cip gido duc | Pat chuan pho cap gido duc tiéu Bat
mim non cho tré em 5 |hocmircdo?2 '
tudi; pho cap gido duc .~ PRy, >90%
tiéu hoc: phé cap gido Tylé treqem 67tu01 vao lop 1 >90%
Gisdo d 3 duc trung hoc co sd;x6a | Dat chuan pho cap gido duc THCS _ .
1ao ducva Dat S& Gido duc va Thé thao

14

dao tao

mu chir murc do 2
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Pat chun x6a mu chir mirc 46 2 Dat

Trung tam hoc tap cong ddng dugc Kha

déanh gia/xep loai
142. Ty 1¢ hoc sinh (4p dung dat cho ca nam va nir) t6t
nghiép trung hoc co s& duoc tiép tuc hoc trung hoc (phd >75%
thong, gido duc thudng xuyén, trung cap)
15.1. Ty 1& ngudi dan tham gia bao hiém y t& (4p dungdat
cho cd nam va nir) >80%
15.2. Ban dat tiéu chi qudc gia vé y té bat

15 Yte 15.3. Ty I¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé thipeoi o SoYte
(chiéu cao theo tuoi) <25%
15.4. Ty 18 dan sb c6 s6 kham chira bénh dién tr >50%
16 Viin héa TEI 1€ ban dat ti€u chanAvan hoa tAheo quy dinh, c6 ~70% 36 Viin héa va Thé thao
ké hoach va thyc hi¢n ké hoach xay dung NTM
> 0
Ban khong thude =80% . )
» 1AL A , , khu vye 11 (220% tur hé thong cap
17.1. Ty 1€ hg dugce sir dung nude sach nide tdp trung) S& Nong nghiép va Lam
theo quy chuan nghiép j
>70% '
Ban khuvuc Il | >759% wr hé thong cdp

nuoc tdp trung)
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Moéi truong
va an toan v¢
sinh thuce
phlem
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17.2. Ty 1é co so san xuat - kinh doanh, nudi trong thuysan,

lang nghé dam bao quy dinh vé bao vé mdi trudng >85%

S¢ Tai nguyén va Moi
17.3. Canh quan, khong gian xanh - sach - dep, an toan; khong truong
dé xay ra ton dong nudc thai sinh hoat tai cac khu dan cu tap Dat
trung
17.4. Pét cay xanh sir dung cong cong tai diém dan cu Dat S¢ Nong nghiép va Lam
noéng thon >2m?*/ngudi @ nghiép
17.5. Mai tang, hdéa tang phu hop vdi quy dinh va theoquy Pat S& Xay dung
hoach
17.6. Ty 1¢& chat thai rin sinh hoat va chat thai ran khongnguy o
hai trén dia ban dugc thu gom, xur Iy theo quy dinh 265%

So Tai nguyén va Moi
17.7. Ty 1€ bao goi thudc bao vé thyc vat sau sir dung va chét truong
thai ran y t& dugc thu gom, xir Iy dép mg yéu cau vébao vé 100%

moi truong
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Chiu trach nhiém hwén
TT | Tén tiu chi Noi dung tiéu chi Chi tiu " dn, dinh gis
17.8. Ty 1¢ ho c6 nha tiéu, nha tam, thiét bi chira nudcsinh o —
hoat hop v¢ sinh va dam bao 3 sach =75%
17.9. Ty 1& co sé chan nudi dam bao cac quy dinh vé vésinh 0 So Nong nghiép va Phat
th y, chin nuéi va bao vé moi truong =60% trién nong thon
, S¢'Y té chu tri, phdi hop véi
17.10. Ty 1€ ho gia dinh va co so san xuat, kinh doanh thyc 3¢ Nong nghiéppvél Phthrién
pham tuan tha cac quy dinh vé dam bao an toan thucpham 90% nong thon, SG Céng Thuong
17.11. Ty 1 ho gia dinh thuc hién phén loai chit thai rintai
A >20% . :
nguon S& Tai nguyén va Moi
; truon
17.12. Ty 1€ chat thai nhya phat sinh trén dia ban dugcthu 4010 s
gom, tai st dung, tai che, xu ly theo quy dinh 240%
V.HTCT
18.1. Céan b9, cong chuc ban dat chuin Pat
HTCT va tiép | 18.2. Pang bg, chinh quyén ban duoc xép loai chat luong N
cin phapluat | hoan thanh tot nhi¢m vu tro 1én Dat SO Noi vy
18 ) ) . . .
18.3. To churc chinh tri - xa hdi ciia ban dugc xép loai chat 90%
lugng hoan thanh tot nhiém vu tré 1én
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18.4. Ban dat chuan tiép can phép luat theo quy dinh

Pat

S& Tu phap

18.5. Pam bao binh dang gii va phong chong bao lucgia
dinh; phong chdng bao lyc trén co s¢ gidi; phong chéng xam
hai tré em; bao vé va hd tro tré em c6 hoan canh dic biét trén
dia ban (néu c6); bao vé va hd trg nhitng ngudi dé bi ton
thuong trong gia dinh va doi séng x4 hoi

Dat

S¢ Lao dong Thuong binhva
Xa hoi chu tri, phoi hopvéi
S& Tu phap

18.6. C6 ké hoach va trién khai ké hoach bdi dudng kién thirc
vé xdy dung NTM cho nguoi dan, ddo tao nang cao ning lyuc
cong dong gan véi nang cao hiéu qua hoat dong ctia Ban Phat
trién ban

Dat

Vin phong Diéu phdi NTM
tinh

19

Quoc phong
va an ninh

19.1. Xy dung lyc luong dan quén “vimg manh, rong
khép” va hoan thanh cac chi tiéu quan sy, qudc phong

Dat

B6 Chi huy quéan su tinh

19.2. Khong c6 hoat ddng xam pham an ninh qudc gia; khong
c6 khiéu kién dong nguoi kéo dai trai phap luat; khong c6
cong dan cu tra trén dia ban pham td1 dac biét nghiém trong
hozc pham cac toi vé xAm hai tré em; toi pham va té nan xa hoi
(ma tay, trom cép, co bac,...) va tainan giao thong, chay, nd
duoc kiém ché, giam so voi namtrudc; c6 mot trong cac mo
hinh (phong, chéng toi pham,t€ nan xa hoi; bao dam trat tu, an
toan giao thong; phong chay, chita chay) gin voi phong trao
toan dan bao vé an ninh T quéc hoat dong thuong xuyén, hi¢u
qua

Pat

Cong an tinh




